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Szanowni Czytelnicy,

Przed Pahstwem pierwszy numer specjalny ,Na wokandzie”, na ktory skladaja
sie artykuly przygotowane przez pracownikow i wspétpracownikéw Centrum Ba-
dan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikagji Elektronicznej (CBKE)
Uniwersytetu Wroclawskiego. Tematem tego wydania kwartalnika jest komplekso-
wa informatyzacja krajowego wymiaru sprawiedliwosci — zjawisko o tylez nowe, co
perspektywiczne.

Elektronizacja postepowani, wraz z konsekwentnym wyposazaniem sadéw
w nowoczesng technologie informatyczng, zyskala range jednego z najwazniej-
szych dzialan Ministerstwa Sprawiedliwosci w procesie usprawniania sadow-
nictwa. To w ostatnich kilkunastu miesigcach do polskiego systemu prawnego
wprowadzono, oparte calkowicie na rozwigzaniach wspoélczesnej technologii in-
formatycznej, elektroniczne postepowanie upominawcze oraz elektroniczny do-
step do ksiag wieczystych. Od niedawna tez obowiazuja przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego umozliwiajace nagrywanie posiedzen, a tym samym za-
stapienie tradycyjnego protokotu jego elektronicznym odpowiednikiem uzu-
pelnionym o skrécong forme pisemna. W niedalekiej przysztoéci mozliwym sta-
nie sie rdwniez prowadzenie postepowan wieczystoksiegowych w oparciu o elek-
troniczne systemy wymiany informacji. Bez watpienia te i szereg innych projektéow
Ministerstwa Sprawiedliwosci uzna¢ nalezy za perspektywiczne. Wprowadzenie
zaawansowanych technologii do polskich saqdéw ma bowiem znacznie usprawni¢
postepowania, a w konsekwencji skrdcic czas rozpatrywania spraw, umozliwié bar-
dziej efektywne gospodarowanie sedziowskimi etatami, a takze przynies¢ znaczne
oszczednosci w budzecie panstwa.

Lamy pierwszego numeru specjalnego ,Na wokandzie” oddajemy zatem lu-
dziom nauki z Wroctawia, w tym wspdlautorom koncepcji informatyzacji polskiego
sadownictwa.

Z zyczeniami dobrej lektury,
redakcja ,Na wokandzie”

KAPITAL LUDZK]|

MARDDOWA STRATEGLIA SPOINDAC)

MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOSCI

Kwartalnik wspétfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

Rafat Cisek

IT w sali rozpraw

Informatyzacja sgdownictwa w Polsce.
Co zostato zrobione? Na co jeszcze czekamy?

Elektroniczne rejestry, lubelski e-sad, System Dozoru Elektronicznego czy nowoczesny
sprzet na salach rozpraw to niewatpliwe milowe kroki w informatyzacji polskiego
sagdownictwa. Kwestia w tym, ze te przydatne narzedzia i rozwigzania — cho¢ zmierzaja
w dobrym kierunku — nie tworzg jeszcze jednolitego, spdjnego, skalowalnego systemu.

+Nowe Media” i tygodnika ,Wprost” z podziwem pisalem
amerykanskim e-sadzie. Projekt ,Sad XXI wieku” pro-
wadzony jest we wsp6tpracy William & Mary Law School w Wil-
liamsburgu w USA oraz amerykanskiego National Centre for Sta-
te Courts. Wezesniej miat on wdzieczng nazwe ,The Courtroom
211, obecnie prowadzi go organizacja pozytku publicznego o na-
zwie The Center for Legal and Court Technology (CLCT).

W ramach tego projektu juz prawie dekade temu sale sado-
wa szkoly w Wiliamsburgu wyposazono w najnowoczesniejsze
urzadzenia. Sedziowie z calego kraju korzystaja z niej do dzis,
jezeli zalezy im na transmisji procesu w Internecie, cyfrowym
zapisie rozprawy, badz chcg sig przekonaé, czy nowa technolo-
gia stanie sie przydatna w ich macierzystych sadach.

Ki:ka lat temu na lamach serwisu prawa nowych technologii

Jak to sie robi w Ameryce?

W Williamsburgu skomputeryzowane s niemal wszystkie
fazy procesu - przede wszystkim sposéb przedstawiania dowo-
doéw. Wszystko, co zostanie polozone na specjalnym stoliku przy
moéwnicy, widaé na duzych ekranach oraz na monitorach kom-
puteréw sedziego, czlonkéw lawy przysieglych oraz stron. To,
co méwi osoba stojaca na méwnicy, wyswietlane jest od razu na
ekranach. Protokolant uzywa maszynki stenograficznej wspo-
maganej komputerowo. Komputer na biezaco przetwarza jezyk
stenogramu na pelne zdania.

Technologia ulatwia takze wizje lokalne. W miejscu popel-
nienia przestepstwa stawia sie cyfrowe aparaty fotograficzne
rejestrujace obraz w technologii ipix (stworzonej pierwotnie
dla NASA - www.ipix.com), ktéra umozliwia wykonanie pa-
noramicznej sekwencji zdje¢. W stworzonej w ten sposob wir-
tualnej rzeczywistosci mozna si¢ obracaé, spojrze¢ w gore,
w d6t lub na boki.

Dowozenie na rozprawe $wiadkéw lub oskarzonych z od-
dalonych aresztéw czesto jest powaznym problemem. W nie-
ktérych zaktadach karnych umieszczono zatem kamery wideo
podiaczone do Internetu. Podejrzanych mozna przestuchiwac
na miejscu, co zwigksza bezpieczefistwo i obniza koszty procesu.
Nowoczesna technika ulatwia takze ustalenie miejsca pobytu
0s6b, wobec ktérych orzeczono dozér sadowy. Areszty elektro-
niczne, oparte na systemie nawigacji satelitarnej GPS, pozwalaja
w USA kontrolowa¢ przestrzeganie nakazow sadu. Jezeli deli-
kwent wyjdzie poza zakreslony obszar, zostanie wszczety alarm.
W Stanach Zjednoczonych te technike wykorzystuje si¢ najcze-
Sciej do egzekwowania orzekanego przez sady zakazu zblizania
sie oskarzonego do ofiary przestepstwa, np. do jej domu.

! Zob.: Rafat Cisek — ,Cyber Sedzia”, http://www.nowemedia.org.pl/cybersedzia.php

Monitory takze dla stron

Komputery, monitory i kamery w sali rozpraw sa juz co-
dziennoécia takze w Polsce. Weiaz jednak, niestety, daleko nam
do rozwigzan najwiekszej demokracji na Swiecie.

Bo co z tego, ze sedzia i protokolant maja monitor, skoro stro-
ny nie maja wgladu do protokolu i nie maja pewnoéci, co jest wla-
$ciwie protokolowane? Dlatego tak naturalnym, a zarazem jakze
prostym i niedrogim, wydaje si¢ rozwigzanie amerykanskie po-
legajace na zainstalowaniu na salach rozpraw dodatkowych mo-
nitoréw réwniez dla stron (podobne rozwiazania wprowadzono
w Wielkiej Brytanii). W wersji bardziej zaawansowanej, strony
moglyby nie tylko $ledzi¢ to, co jest na biezaco protokolowane
(a wiec przewijajacy sie w miare pisania protokolanta obraz na
monitorze), ale tez samemu przewija¢ protokét do dowolnego
miejsca w czasie rzeczywistym.

Dlaczego nie wprowadzono u nas jeszcze takich rozwigzan?
Nie wiadomo. Moze to dziwi¢, zwlaszcza, ze w Polsce wcigz
podkredla sie, ze co prawda moze jesteSmy nieco opdznieni z in-
formatyzacjg sagdownictwa w stosunku do Zachodu, za to jak juz
co$ wdrazamy, to od razu rozwigzania sprawdzone, najnowsze
i najbardziej zaawansowane. Bo przeciez uczymy sie na btedach
i korzystamy z doswiadczen bardziej zaawansowanych w in-
formatyzacji pafistw.

Rozprawa XXI wieku

Kolejnym rozwiazaniem, wydawaloby sie oczywistym, sa
rozprawy na odlegloéé. Do tej pory wprowadzono w Polsce
przestuchanie biegltych, swiadkéw i ttumaczy na odleglos¢. Na-
turalna bylaby tez mozliwo$¢ przestuchania w ten sposéb po-
dejrzanego lub oskarzonego. Zwlaszcza, ze wprowadzenie ta-
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Fot. Krzysztof Wojciewski

Technologia informatyczna w polskich sadach juz jest. Kwestia w tym, by zacza¢ z niej korzysta¢ w pelnym zakresie

kiego rozwiazania wyeliminowaloby wysokie koszty i ryzyko
zwiazane z transportem z aresztu czy zakladu karnego. Szcze-
golnie dotyczy to niebezpiecznych wiezniéw (aresztantéw).

Do niezaprzeczalnych zalet przestuchania na odlegto$¢ moz-
na wiec zaliczy¢ przede wszystkim zmniejszenie kosztéw prze-
prowadzenia przestuchania, przy$pieszenie postepowania,
ochrone $wiadkéw lub mozliwos¢ przestuchania oséb, ktére
w inny sposéb nie moglyby uczestniczy¢ w postepowaniu sa-
dowym. W niektérych przypadkach przestuchanie na odleglos¢
moze by¢ spelnieniem gwarancji dostepu do sadu, jak to mia-
to miejsce w przypadku sprawy Romana Polaniskiego przeciwko
jednej z brytyjskich gazet.

Skoro wprowadzamy przestuchania na odleglos¢, to czemu
od razu nie pomysle¢ o wprowadzeniu ,wirtualnych rozpraw”,
czyli rozpraw na odleglos¢ prowadzonych na zasadzie telewi-
deokonferencji? Takie rozwigzanie nasuwa si¢ jako naturalna
kolej rzeczy, jezeli mySlimy o obecnych mozliwosciach tech-
nicznych i dalszym postepie informatyzacji w krajowym wy-
miarze sprawiedliwosci. Bo skoro przestuchujemy juz §wiadka
czy bieglego na odleglo$¢, to np. dlaczego pelnomocnik strony
musi dojecha¢ z innego miasta (zakladajac, iz rzeczywiscie do-
jezdza do sadu w danej sprawie)? Na szcze$cie jest juz przygo-
towywany odpowiedni projekt nowelizacji rozwigzai praw-
nych w tym zakresie.

Warto zauwazy¢, ze technologie wideokonferencji mogtyby
réwniez da¢ mozliwos¢ zdalnego udzialu w posiedzeniu sadu
jednego z sedziéw skladu orzekajacego, ktéry z przyczyn lo-
sowych nie moze bra¢ osobistego udzialu w rozprawie. Jest to
istotne, o ile weZmiemy pod uwage np. fakt, ze w postepowaniu
karnym sklad sadu nie moze si¢ zmieni¢ — inaczej postepowanie
musi rozpoczac¢ sie od nowa.

Warto zauwazy¢, Ze proponowane rozwigzania nie wydaja sie
wykraczaé¢ poza obecne mozliwosci techniczne i finansowe pol-
skiego systemu sadowego. Ciekawe jednak, czy doczekamy czasu,
kiedy na salach saqdowych pojawia sie takie nowoczesne systemy
prezentacji dowodéw, jak skanery i projektory 3D? Dzi§, w wy-
miarze polskiej rzeczywistosci, wciaz brzmi to jak science-fiction.
Dla Amerykanow takie rozwiazania staly sie rzeczywistoscia pra-
wie dekade temu, za$ dzi$ s3 juz na porzadku dziennym.

A rzeczywisto$¢ skrzeczy

Z informatyzacja w polskim wymiarze sprawiedliwosci nie
jest najlepiej. Odpowiednia aparatura istnieje, lecz czesto nie
jest wykorzystywana. ,Polskie sady nie odpowiadaja na e-ma-
ile, nie wywieszaja wokand na swoich stronach www i wysy-
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laja niezrozumiale pisma procesowe. Sady musza zadbac¢ o lep-
sza komunikacje z obywatelami” - taka jest konkluzja raportu
z badan Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Forum Oby-
watelskiego Rozwoju pt. ,Komunikacja sagdow z obywatelami”,
opublikowanego w kwietniu 2009 r.2

Najwieksza bolaczka sadéw jest komunikacja internetowa.
W erze informatyzagji polskich urzedéw, w ktérych nie wycho-
dzac z domu coraz czesciej mozna zalatwi¢ wiekszos¢ spraw, az
na 57 proc. e-maili wyslanych przez autoréw badania na sagdowe
skrzynki pocztowe nie bylo w ciagu tygodnia zadnej odpowie-
dzi. W sumie tylko z 28 proc. sagdéw nadeszly jakiekolwiek od-
powiedzi. Wéréd nich znalazty sie zdawkowe komunikacje typu
W sqdzie nie sq udzielane porady prawne”, pozbawione podpisu
pracownika sadu.

Trudno sie zreszta dziwic, ze obywatele maja problemy w na-
wigzaniu lacznosci przy uzyciu internetu, skoro w 15 proc. przy-
padkéw na stronach www sagdéw nie bylo zadnych adreséw e-
mail, na ktére mozna by wysta¢ wiadomos¢. Niekiedy jedynymi
adresami byly linki do rzecznika prasowego albo administratora
sieci internetowej.

Okazuje sig, ze nawet stynna i tak propagowana przez admi-
nistracje rzagdowa elektroniczna platforma ustug administracji
publicznej ePUAP nie osiggnela niestety pulapu (nomen omen)
pokladanych w niej oczekiwan. Przynajmniej patrzac od strony
uzytkownikéw, ciagle sprowadzanych do roli petentéw, nawet
w komunikacji elektroniczne;.

O trudnosciach, jakie rodzi komunikacja elektroniczna z sg-
dami (ktéra ma by¢ przeciez w zalozeniach gwarantowana, je-
zeli dana instytucja ma skrzynke ePUAP), przekonat si¢ inz.
dr Kajetan Wojsyk, adiunkt w Instytucie Edukacji Technicznej
w Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym Akademii im. Jana
Dlugosza w Czgstochowie. Probowal on usprawiedliwi¢ swo-
ja nieobecnos$¢ w sadzie komunikujac sie za pomoca elektro-
nicznej skrzynki podawczej. Warto zapoznac si¢ z jego bardzo
ciekawg, a zarazem tragikomiczna, relacjg z préb dotarcia do
sadu droga elektroniczng, jaka zdal podczas konferencji ,Wy-
miar Sprawiedliwosci i Administracja Publiczna Wobec No-
wych Technologii”, ktéra w dniach 21-22 wrze$nia 2009 r. od-
byla sie we Wroclawiu®. Ostatecznie, po zlozeniu przez doktora
zazalenia (sad ukaral go grzywna za niestawiennictwo na roz-
prawie, ignorujac fakt ztozenia usprawiedliwienia droga elek-
troniczna), sad odwolawczy je uwzglednit, napominajac jed-

* Zob. tez: R. Cisek - ,Sady w sieci coraz lepsze”, http:/www.nowemedia.org.pl/sady_w_sie-
ci_coraz_lepsze.php

* Nagranie dostepne jest pod adresem: http://www.nowemedia.org.pl/wojsyk cbke_9_
2009.php
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noczes$nie, zeby nastepnym razem dr Wojsyk korzystal z tra-
dycyjnej poczty lub telefonu.

»E-smycz” i (r)ewolucja w rejestrach

Kolejna sprawa, o jakiej warto wspomnie¢ w kontekscie in-
formatyzacji oraz wprowadzania nowych technologii do wy-
miaru sprawiedliwoéci w Polsce, jest system dozoru elektronicz-
nego (SDE). Z jednej strony tego typu systemy to istotnie roz-
wigzania na miare XXI w. i na pewno ich wprowadzenie na-
lezy postrzega¢ jako pozytywny wyraz postepu technicznego.
Jednak jak dotychczas elektroniczny dozér zastosowano w Pol-
sce dopiero w stosunkowo niewielu przypadkach, co przy glo-
balnych kosztach wdrozenia i utrzymania czyni go jak na razie
zupelnie nieoptacalnym.

Zalozenie bylo takie, Zeby ,utrzymanie” obrozy elektronicz-
nej bylo tansze od utrzymania osadzonego w zakladzie kar-
nym. Poniewaz jak na razie nie uzyskano efektu skali, sys-
tem w przeliczeniu na uzytkownika (osobg dozorowang elek-
tronicznie) jest bardzo drogi. Miejmy jednak nadzieje, ze to do-
piero poczatek i sady zaczng wkrétce powszechniej stosowac
dozér elektroniczny, co — oczywiscie poza redukcja kosztéw
- da tez z pewnoscia wieksze korzysci z punktu widzenia re-
socjalizacji uzytkownikow.

Warto tez wspomnie¢ o rejestrach sadowych. Sg one syste-
matycznie i w coraz wiekszym zakresie informatyzowane, po-
jawia si¢ do nich dostep on-line. Niezrozumiale jest jednak to,
ze ciagle rézne organy, czy to wymiaru sprawiedliwosci, czy ad-
ministracji publicznej, Zadaja od obywateli przedstawiania wie-
lokrotnie tych samych danych, ktére i tak przeciez posiadaja, lub
przynajmniej majg do nich w miarg bezproblemowy dostep.

W samym sektorze wymiaru sprawiedliwosci dobrym przy-
kltadem ,patologii” jest np. zadanie przez sady wyciggu z KRS.
Osobiscie, jako radca prawny, przedstawiajac petnomocnictwo
np. od spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia musze do-
datkowo przedstawi¢ w miare aktualny odpis z KRS tej spotki
- po to, by wykazac¢, ze pelnomocnictwa udzielita mi osoba upo-
wazniona do reprezentacji podmiotu, zgodnie z wpisem w KRS.
A przeciez sad powinien mie¢ dostep do centralnej bazy KRS
i powinien méc to sam sprawdzi¢. Podobnie powinno by¢ z od-
pisami z ksiag wieczystych. Jezeli ksiegi te prowadzone sg elek-
tronicznie, to po co zada¢ papierowych odpisow?

Informatyzacja w polskim wymiarze sprawiedliwoéci dafa
wiele pomocnych narzedzi i rozwigzan, ktére jednak nie two-
rza jednolitego, spdjnego, skalowalnego systemu. Wiele roz-
wigzah ma wciaz charakter partykularny i przez to traci na
uzytecznosci.

Potrzeba urzedowej bazy

Ciekawym przykladem odzwierciedlajagcym obecny stan re-
wolucji informatycznej w sadownictwie jest kazus popularne-
go programu informacji prawniczej LEX, bedacego baza ak-
téw prawnych i orzecznictwa. Niedawno glosno bylo w me-
diach o tym, ze sedziowie calkowicie bezkrytycznie korzystaja
z tego typu komercyjnego oprogramowania, nie weryfikujac pu-
blikowanych w nim informacji z Dziennikami Ustaw*. Nie by-
loby takich probleméw, gdyby wreszcie powstat oficjalny elek-
troniczny urzedowy publikator.

* Zob.: http://www.nowemedia.org.pl/wyroki_z_komputera.php

IT w sali rozpraw

Teoretycznie juz od prawie roku powinna funkcjonowac
w internecie darmowa urzedowa baza z ustawami i orzecznic-
twem®. Tymczasem rzagdowy projekt ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, w ktérym przewiduje sie, ze publikacja elek-
troniczna aktéw prawnych bedzie podstawowa formga ich urze-
dowego oglaszania, dopiero trafil do Sejmu. Najwiekszym obec-
nie problemem jest brak jednolitych tekstéw aktéw prawnych.
Jaki$ czas temu zwroécit na to uwage 6wczesny Rzecznik Praw
Obywatelskich. Jego zdaniem jest to jedna z wazniejszych przy-
czyn nieznajomosci prawa wérdd obywateli.

Marszalek Sejmu ma obowigzek publikowania jednolitych
tekstow prawa, zgodnie z ustawa, ,gdy liczba zmian w ustawie jest
znaczna lub ustawa byla uprzednio wielokrotnie nowelizowana i po-
stugiwanie sig tekstem ustawy moze byc istotnie utrudnione”. Jak wi-
da¢, pozostaje to zawsze kwestig ocenng. W praktyce zazwyczaj
dopiero po wielu nowelizacjach jednego aktu publikowany jest
jego tekst jednolity. Przy mniejszych nowelizacjach, np. kilku ar-
tykuléw, rzadko mozna sie spodziewac szybkiej publikaciji takie-
go tekstu. Nic dziwnego, ze nawet sady korzystajg z komercyj-

nych programéw — w gaszczu nowelizacji trudno na podstawie
oficjalnego publikatora samemu ustali¢ aktualnie obowiazujaca
tres¢ ustawy.

Oczywiscie, wdrozenie elektronicznego urzedowego publi-
katora nie rozwigze problemu. Potrzebna jest tez baza orzecz-
nictwa oraz zaawansowane mechanizmy wyszukiwawcze
i katalogowe.

Sukces ,,e-sadu” w Lublinie

Do niewatpliwych sukceséw informatyzacji w Polsce nalezy
zaliczy¢ elektroniczne postepowanie upominawcze (EPU), kt6-
re ruszylo 1 stycznia 2010 r. To wreszcie prawdziwa rewolucja.
O pelnym jednak sukcesie bedzie mozna méwi¢, gdy dodat-
kowo zostanie wdrozone postepowanie hybrydowe (jedna ze
stron postepowania komunikuje si¢ w sposéb tradycyjny, druga
- za pomoca elektronicznych $rodkéw komunikacji), mozliwosé
prowadzenia wirtualnych rozpraw on-line (w tym mozliwo$¢
zdalnego przestuchiwania podejrzanych lub oskarzonych bez-
posrednio z aresztéw lub zakladéw karnych) oraz zaimplemen-

® Zob.: http://www.nowemedia.org.pl/darmowy_urzedowy_lex.php
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towany zostanie powszechnie elektroniczny protokét (zapis
audio lub zapis audio-video z rozprawy)®. Oczekiwanym roz-
wigzaniem jest tez z pewnoscia szersze zastosowanie w sadach
elektronicznych baz orzeczen.

Ponadto, z niecierpliwoscia oczekiwaé nalezy zapowiada-
nych od dluzszego czasu waznych zmian w kodeksie cywilnym.
Chodzi m.in. o wprowadzenie do systemu prawa tzw. formy do-
kumentowej, bedacej rozwigzaniem posrednim miedzy forma
pisemng, a niepisemna. Bedzie to odpowiednik znanej w nie-
mieckim kodeksie cywilnym formy tekstowej.

Przykladem takiej formy moze by¢ e-mail, czyli tekst napisa-
ny elektronicznie, w ktérym na koncu napisano imie i nazwisko
(rozumiane jako zwykly ciag znakéw) lub w jakikolwiek inny
sposob wskazano, od kogo ten tekst pochodzi — bez wymogu
jakiegokolwiek dodatkowego uwierzytelnienia, chocby przez
podpis elektroniczny. Obecnie sady wylacznie na zasadzie utar-
tego zwyczaju przyjmuja jako dowody w sprawach wydruko-
wane maile (formalnie rzecz ujmujac nie sg to dokumenty w ro-
zumieniu kpc). Warto by sie tez zastanowic¢ nad wprowadzeniem
w polskim prawie jednolitej definicji dokumentu.

Polska pionierem innowacji?

Nalezy réwniez odnotowac, ze Polska bierze udzial w wielu
ciekawych i bardzo innowacyjnych miedzynarodowych projek-
tach zwigzanych z informatyzacjg wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwszym przykladem moze by¢ projekt Verbateam. Do-
tyczy on zautomatyzowania transkrypcji (przeniesienia z formy
audio na tekstowa) protokoléw zapisanych w postaci nagran
dzwiekowych. Jak wiadomo, takie nagrania stanowig dokfad-
niejsze odzwierciedlenie przebiegu procesu. Jednak korzystanie
z nich jest pézniej malo wygodne. Duzo latwiej sedziemu (np.
przy pisaniu uzasadnie orzeczef) czy stronom (np. przy pisa-
niu srodkéw odwolawczych) jest jednak operowac na tekscie pi-
sanym, najlepiej edytowalnym.

Proces transkrypcji wykonywany przez jedna osobe jest bar-
dzo czasochlonny. Zazwyczaj wykonanie transkrypcji jednej go-
dziny nagrania wymaga dwoch-trzech godzin pracy. Rozwigza-
niem jest praca rozproszona nad transkrypcjg. Polega ona na tym,
ze odpowiedni system dzieli nagranie i przydziela poszczegélne
jego fragmenty wielu réznym osobom do transkrypcji. Osoby te
moga w zasadzie znajdowac sie w dowolnym miejscu na $wiecie,
byleby mialy dostep do Internetu. Gotowe fragmenty dokonanej
transkrypcji sa nastepnie automatycznie ,sklejane” przez sys-
tem w jeden zintegrowany tekst. Takie podejscie jest duzo efek-
tywniejsze niz transkrypcja nagrania z wielogodzinnej rozprawy
przez jedna osobe. Przy odpowiednim zoptymalizowaniu frag-
mentagji transkrypcji (poziomu rozproszenia), mozna wielokrot-
nie przyspieszy¢ pracg nad nagraniem.

Kolejnym ciekawym projektem jest ALIS (ang. Automated
Legal Intelligent System), ktory dotyczy procesu automatyzacji
wydawania orzeczen. Jak na razie eksperymentalny system dzia-
la tylko w obszarze prawa autorskiego i jest bardzo kazuistyczny
- wymaga precyzyjnego podania wielu informacji o stanie fak-
tycznym, by komputer ,mogl podja¢ decyzje”. Niemniej jednak
system tworzony jest w oparciu o bardzo nowoczesne algoryt-
my (m.in. teoria gier), ktore ocieraja sie o co$, co mozna — w pew-
nym uproszczeniu i moze nieco na wyrost —nazwac sztuczng in-
teligencja.

© Materialy na ten temat, wraz z nagraniem z protokolowanej elektronicznie rozprawy, sa
dostepne na http:/www.nowemedia.org.pl/eprotokol.php
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Pozostaje pytanie, czy obywatele beda chcieli kiedykolwiek,
by o ich losie decydowal chocby najlepszy system ekspercki, ktd-
ry ,automatycznie” wydaje orzeczenia w sprawach? Na pewno
bylby on znakomitym wspomozeniem pracy sedziego, gdyz jed-
nym z trybéw pracy systemu bedzie sugerowanie odpowiednich
rozwigzan. Otwartg kwestg pozostanie mozliwos¢ wykluczenia,
przynajmniej w niektérych sprawach, czynnika ludzkiego i po-
zostawienie ,rozstrzygania spraw” systemowi komputerowemu.

Postepowanie zaawansowane cyfrowo

Inna warta wspomnienia inicjatywa, w ktorej uczestniczy
Polska, to projekt JUMAS (ang. Judical Management by Digital
Libraries Semantics) realizowany pod auspicjami Komisji Eu-
ropejskiej. Glownym celem realizujgcego go paneuropejskiego
konsorcjum os$rodkéw badawczych, przedsiebiorstw, uniwer-
sytetow oraz organizacji non-profit jest zaproponowanie tech-
nologicznie zaawansowanych rozwiazan, ktére poprawilyby
efektywnoé¢ codziennych czynnosci wydziatéow karnych sa-
dow europejskich.

Celem projektu JUMAS jest rozwiniecie zintegrowanego sys-
temu pozyskiwania zapiséw audio-wideo zeznah zlozonych
w sadach, archiwizowanie niejednolitych (heterogenicznych) do-
kumentoéw, przetwarzanie informacji oraz zsynchronizowanie za-
piséw audio-wideo i tekstowych. Wsparcie takiego systemu apli-
kacjami opartymi na technologiach internetowych zagwarantuje
dostarczenie informacji do upowaznionych uzytkownikéw w cza-
sie rzeczywistym oraz poprzez przyjazny interfejs.

Nie sposéb réwniez nie wspomnie¢ o projekcie ,E-sad — In-
formatyzacja postepowania cywilnego”. To projekt badawczo-
rozwojowy, finansowany ze S$rodkéw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (w jego ramach powstaje m.in. model
wspomnianego postepowania hybrydowego). Celem projektu
jest opracowanie teoretycznej koncepcji informatyzacji poste-
powania cywilnego, jak réwniez sporzadzenie technicznej do-
kumentacji potrzebnej do pilotazowego, praktycznego wdro-
zenia jej efektéw w Sadzie Okregowym we Wroctawiu.

W dobrym kierunku

Biorac pod uwage istniejace dokonania w zakresie zastoso-
wania nowoczesnych technologii w sagdownictwie, a takze pla-
ny, koncepcje i projekty badawcze, w ktérych Polska uczest-
niczy, nalezy stwierdzi¢, ze informatyzacja w wymiarze spra-
wiedliwosci, mimo wspomnianych niedociggnie¢, podaza w do-
brym kierunku. Najwazniejsze, by korzystac z istniejacych moz-
liwosci i rozwigzan w maksymalnie pelnym zakresie.

Istotnym jest tez dazenie do rozwiazan globalnych, uniwer-
salnych i wzajemnie si¢ uzupelniajacych, z ktérych beda aktyw-
nie korzysta¢ zaréwno instytucje panstwowe (sady, urzedy), jak
iich ,klienci”. Chodzi o to, by np. sady rzeczywiscie stosowaly
elektroniczne skrzynki podawcze, za$ rézne instytucje nie zada-
ly od obywatela wielokrotnie tych samych danych, do ktérych
i tak maja dostep poprzez rézne elektroniczne rejestry. Nalezy
dazy¢ do tego, by strony we wszelkich postepowaniach byty e-
partnerami (e-klientami), a nie e-petentami odsylanymi do ab-
surdalnej, bynajmniej juz nie wirtualnej, rzeczywistosci.

Rafat Cisek

Autor jest radcg prawnym, wspétpracownikiem Centrum Badan
Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
Uniwersytetu Wroclawskiego (CBKE), twércg serwisu

prawa nowych technologii www.nowemedia.org.pl
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Modernizacja strony wspétfinansowana jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



Czas na e-learning!

Nowoczesne szkolenia internetowe w KSSiP

W ramach realizowanego przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury
projektu ,,Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci®
Dziat Funduszy Pomocowych KSSiP przystapit do tworzenia dostepnych
on-line szkolen e-learningowych dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

W I, IT i III kwartale 2011 r. uruchomione zostang nastepujace szkolenia:

 Przestepstwa komputerowe — metodyka prowadzenia postepowan

» Wypadki drogowe — problematyka postepowania przygotowawczego i sadowego
* Metodyka pracy sedziego w sprawach gospodarczych

* Dowod z opinii biegtego w postepowaniach o przestepstwa gospodarcze
» Miedzynarodowe postepowanie upadtosciowe

 Sztuka autoprezentacji

* Alternatywne metody rozwigzywania sporéw

 Zarzadzanie informacja i porozumiewaniem sie

* Jezyk angielski prawniczy

* Jezyk niemiecki prawniczy

* Jezyk francuski prawniczy

Wszelkie informacje o szkoleniach oraz szczeg6towe terminy
ich uruchomienia zostang opublikowane na platformie
e-learningowej dostepnej na stronie internetowej KSSIP - www.kssip.gov.pl.

Serdecznie zapraszamy do uczestnictwa w szkoleniach.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

0srodek Szkolenia Ustawicznego i Wspoétpracy Miedzynarodowej
Dziat Koordynacji Realizacji Projektéw Finansowanych z Funduszy Pomocowych
ul. Bagatela 12, 00 — 585 Warszawa, tel. 22 427 93 35, fax 22 622 07 55

NARCCOWA STRATEGLA SPOINCSC REGIONMALNECGRD FUNDUSE SPOLECTHY

KAPITAt LUDZKI t;-;;} INIBTERETHO {\ﬁ, )

Projekt jest wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego,
realizowany pod nadzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Pomoc w rozwoju zatrudnienia poprzez promowanie mozliwosci zatrudniania, ducha przedsiebiorczosci, réwnych szans
oraz inwestowania w zasoby ludzkie



Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

prof. Jacek Gotaczyriski

IT w sali rozpraw

Elektroniczny protokét — projekt badawczy
w zakresie transkrypcji treSci nagran
audio-wideo z posiedzeh sgdowych

Protokoty elektroniczne, a wiec nagrania z posiedzen jawnych sadu, staly sie faktem
w procedurze cywilnej. Obecnie w Sadzie Okregowym we Wroctawiu trwajg prace
nad wyborem optymalnego oprogramowania i sprzetu niezbednych do przepisywania
okredlonych fragmentéw takich nagran.

stawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Ko-

l | deks postepowania cywilnego® do polskiego porzadku

prawnego, wzorem regulacji panstw europejskich?, zo-

stala wprowadzona nowa posta¢ protokotu sadowego. Zgod-

nie z aktualnym brzmieniem przepiséw, zasadg jest utrwalanie

przebiegu posiedzenia jawnego za pomoca urzadzen i srodkéw

technicznych umozliwiajacych rejestracje dzwieku albo obrazu
i dzwieku.

W sprawach, w ktérych przebieg posiedzenia sadowego
(jak rowniez danej czynnosci procesowej) utrwalany jest w po-
staci zapisu audio lub audio-wideo, zrezygnowano zaréwno
z instytucji tradycyjnego, pisemnego protokotu, jak i ,urze-
dowej” transkrypcji nagrania. Celem zapisu audio lub audio-
wideo jest bowiem przede wszystkim zapewnienie wiernego
utrwalenia przebiegu czynnosci protokolowanej. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze nagranie bedzie zastepowac tradycyjny pi-
semny protokot.

Nagranie jako protokét sgdowy

Protokot sktada sie jednak z dwéch polaczonych ze sobg cze-
§ci, czyli zapisu audio-wideo lub audio oraz pisemnej czesci spo-
rzadzonej przez protokolanta pod kierunkiem przewodniczace-
go. Ta ostatnia cze$¢ ma zawiera¢ jedynie te informacje, ktére
dotycza podejmowanych przez strony czynnosci procesowych
oraz przez sad — czynnosci sagdowych?.

Podstawa przyjetej koncepcji protokolu z posiedzenia sado-
wego bylo zalozenie, ze dotychczasowy protokét pisemny* i pi-
semna transkrypcja calego nagrania audio, istniejaca obok pro-
tokotu sadowego w postaci elektronicznej, nie sa potrzebne do
orzekania w sprawie.

! Dz. U. Nr 108, poz. 684.

* Tytulem przykladu mozna wskaza¢ Wielkg Brytanie, Finlandig, Estonie, Niemcy, Wiochy
oraz Hiszpanie. Por. A. Zalesinska, Nagrywanie przebiegu posiedzenia jawnego jako altermatywna me-
toda protokolowania, [w:] ,Informatyzacja postepowania sadowego i administracji publicznej”,
J. Golaczynski (red.), C.H. Beck, Warszawa, 2010, s. 107-121.

% Protokot sporzadzony pisemnie zawiera oznaczenie sadu, miejsca i daty posiedzenia, na-
zwiska sedziéw, protokolanta, prokuratora, stron, interwenientéw, jak rowniez obecnych na po-
siedzeniu przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw oraz oznaczenie sprawy i wzmianki
co do jawnosci. Ponadto protokét sporzadzony pisemnie powinien zawiera¢ wymienienie za-
rzadzen i orzeczen wydanych na posiedzeniu oraz stwierdzenie, czy zostaly ogloszone, a takze
czynnosci stron wplywajace na rozstrzygniecie sadu (ugoda, zrzeczenie si¢ roszczenia, uznanie
powoédztwa, cofnigcie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie Zgdania pozwu) oraz inne czynno-
Sci stron, ktore wedlug szczegélnych przepiséw ustawy powinny by¢ wciggniete, wpisane, przy-
jete, ztozone, zgloszone lub wniesione do protokotu. Jezeli sporzadzenie odrebnej sentencji orze-
czenia nie jest wymagane, wystarcza zamieszczenie w protokole treéci samego rozstrzygniecia
(art. 158 § 1 k.p.c. in fine).

+ Utrzymanie instytucji protokolu otwieratoby droge — w sprawach, w ktorych zarzadzo-
no jego sporzadzenie — do stosowania przez strony instytucji sprostowania protokotu. To z ko-
lei, zamiast przyspieszy¢ prowadzenie sprawy, mogloby prowadzi¢ do spowolnienia jej roz-
patrywania.

Transkrypcja calego nagrania moze przyczynic sie do znacz-
nego wydluzenia postepowania oraz oczywiscie rodzi¢ dodat-
kowe koszty postepowania sadowego. W celu dokonania oceny
przydatnodci transkrypcji oraz metod jej przeprowadzania, na-
lezalo siegna¢ do do$wiadczen innych panstw. I tak, w trakcie
realizacji projektu badawczego pod nazwa ,Elektroniczny Sad:
administracja sadowa w oparciu o technologie informatycz-
ne (E-court)” finansowanego ze srodkéw Komisji Europejskiej,
w latach 2001-2003 dokonano analizy sposobéw utrwalania po-
siedzen sadowych oraz, w przypadku zapisu audio, takze prze-
kladu tego zapisu.

W projekcie, oprécz polskiego Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci, uczestniczylo Ministerstwo Sprawiedliwosci Wioch, Uni-
wersytet w Amsterdamie, Uniwersytet Paul’a Sabatier w Tu-
luzie oraz wiodace europejskie firmy informatyczne, tj. Projekt
Automation (Wlochy), Sema Group (Hiszpania), Crypthomatic
(Dania) i Intrasoft (Luksemburg). W trakcie przeprowadzonego
eksperymentu ustalono, iz wprowadzenie nagrywania prze-
biegu posiedzenia jawnego pozwala skroci¢ czas jego trwania
az 0 1/3 w stosunku do tradycyjnego protokolowania, gdzie na-
wet najsprawniejszy protokolant potrzebuje czasu, by dokona¢
zapisu. Zaskakujace byly jednak wyniki w zakresie dotyczacym
transkrypcji. Okazalo sig, ze transkrybent potrzebowal srednio
od trzech do czterech godzin, by sporzadzi¢ transkrypcje za-
ledwie jednej godziny zapisu®. Tym samym osiggnieta oszczed-
noé¢ czasu okazala sie jedynie pozorna, gdyz wymagala p6z-
niejszego zaangazowania osoby celem sporzadzenia trans-
krypcji nagrania.

Na uwage zastuguje jednak i ta okoliczno$¢, ze projekt ten
nie zakladal specjalnego przeszkolenia transkrybentéw, ani
wzbogacenia ich pracy przez specjalnie do tego dedykowane
oprogramowanie. Nie rozwazano woéwczas takze mozliwosci
wykorzystania potencjatu firm specjalizujacych sie w przepisy-
waniu nagran.

Doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji tego projektu
zostaly wykorzystane przy konstruowaniu regulacji prawnej
w polskim k.p.c. dotyczacej transkrypcji zapisu posiedzenia.
Zgodnie z ta regulacja transkrypcja ma charakter wyjatkowy
ibedzie dokonywana jedynie w zakresie $cisle okreslonych frag-
mentéw nagrania.

Ewentualne przepisanie okreslonego fragmentu nagrania
ma ulatwié oprogramowanie stuzace do pracy nad nagraniem.

® D. Sielicki, A. Templin, A. Elhag, Zastosowanie zapisu audio/video do utrwalania przebiegu roz-
prawy sqdowej — opis eksperymentu electronic Court: judicial IT-based Management 1ST-2000-28199,
,E - Biuletyn”, nr 1, 2010, http://cbke.prawo.uni.wroc.pl/files/ebiuletyn/Microsoft% 20Word % 20-
%20E-Court-%200pis %20i%20rezultaty %20eksperymentu.pdf
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Znalezienie nagranego fragmentu wypowiedzi osoby przestu-
chiwanej podczas posiedzenia jawnego nie bedzie wymagato
obejrzenia (przestuchania) calosci protokolu w postaci elek-
tronicznej (a wiec zapisu audio lub audio-wideo), a jedynie
wybranego fragmentu. Na zasadzie podobnej do przejrzenia
tradycyjnego pisemnego protokolu, mozliwym bedzie zapo-
znanie si¢ z wybranym fragmentem zapisu, by znalez¢ wypo-
wiedz danej osoby. Aktualnie kazdy program do odtwarzania
plikow audio umozliwia przemieszczanie si¢ po przegladanym
pliku w obydwie strony, na ogét przy réznych predkosciach
wybieranych przez uzytkownika, a takze funkcje pauzy.

Wroctaw testuje oprogramowanie

Obecnie w Sadzie Apelacyjnym we Wroclawiu, we wspol-
pracy z Sadem Okregowym we Wroclawiu oraz partnerem tech-
nologicznym NextiraOne, trwa realizacja pilotazowego pro-
jektu badawczego. Jego celem jest weryfikacja skutecznosci oraz
wybor oprogramowania oraz sprzetu niezbednego do szybkiej
i sprawnej transkrypcji zapisu audio lub audio-wideo rozprawy
sadowej (pod pojeciem ,transkrypcja” nalezy rozumie¢ zapisa-
nie tekstu méwionego na podstawie Scistej odpowiedniosci glo-
sek i znakow pisma) oraz zapewnienia funkcjonalnosci systemu
umozliwiajacego wykorzystanie technologii rozpoznawania
mowy w ramach czynnosci sadowych, np. sporzadzania uza-
sadnienia wydanego rozstrzygniecia badz utrwalenia czesci pi-
semnej protokotu sgdowego. W dalszej kolejnosci rezultaty pod-
jetych dzialan zostana zaprezentowane przedstawicielom $ro-
dowiska prawniczego w Polsce.

Dzialania podjete w ramach wspomnianej weryfikacji obejma
réwniez zbadanie kompatybilnosci proponowanych rozwigzan
technicznych ze standardami systemu prawnego w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem takich kwestii jak dokladnos¢ za-
pisu, bezpieczenstwo przechowywanych danych, poufnosé¢ oraz
oszczednosé czasu. Podstawe niniejszego testu bedzie stanowi¢ 50
godzin zapisu audio-wideo przykladowych rozpraw sadowych,
ktore zostang sporzadzone za pomoca urzadzen umozliwiajacych
wielokanalowe nagrywanie w czasie rzeczywistym.

Gléwnym osrodkiem, w ktérym przeprowadzony zostanie
program pilotazowy, bedzie Sad Okregowy we Wroclawiu. Sad
ten zlokalizowany jest w tym samym budynku co wroclawskie
sady rejonowe. Budynek jest wyposazony w nowoczesng sie¢
LAN oraz zapewnia komputerowe stanowisko pracy dla kaz-
dego sedziego i urzednika sadowego. Uzytkownicy przeszli
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podstawowe szkolenie komputerowe i sa zaznajomieni z pa-
kietem MS Office. Sad ten posiada wykwalifikowany personel
odpowiedzialny za obstuge sprzetu elektronicznego, w tym spe-
cjaliste w dziedzinie oprogramowania, zatrudnionego w pel-
nym wymiarze czasu pracy. Stosowanie nowych technologii nie
spotyka sie z niechecig ze strony pracownikéw.

Sad Okregowy we Wroctawiu byl juz jednostka testujaca
dla innych projektéw w dziedzinie IT. Niekt6re sale sagdowe zo-
staly wyposazone w czterokanalowy system nagrywania w cza-
sie rzeczywistym. Sad nie zostal jednak wyposazony w system
archiwizacji nagran audio-wideo. Lokacja ta zapewnia idealne
warunki do testowania oprogramowania w naturalnym $ro-
dowisku. Po zweryfikowaniu efektywnoéci i uzytecznosci pro-
jektowanych rozwigzan, stosowne prezentacje przeprowadzo-
ne zostang w innych, wskazanych przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, sadach.

Zarys koncepcji

Zadania przewidywane w ramach wspomnianego projektu
pilotazowego to:
¢ zbadanie aktualnego stanu prawnego w celu zdefiniowania

prawnych i operacyjnych wymogéw niezbednych do wyko-

rzystania projektowanych rozwigzan w praktyce; cel ten zo-
stanie osiggniety w wyniku analizy przepisow prawnych,

® analiza rynku pracy w Polsce w kontekscie zapewnienia
w przyszlosci odpowiedniej ilosci wykwalifikowanych pra-
cownikow,

* utworzenie zespolu os6b wyszkolonych w zakresie dokony-
wania transkrypcji,

* wybdr i dostosowanie istniejacego oprogramowania i urza-
dzenr technicznych do modelu odpowiedniego dla potrzeb
polskiego sadownictwa,

* testowanie wybranego oprogramowania, ktére bedzie wy-
konywane w rzeczywistym $rodowisku, w trakcie prawdzi-
wych postepowan sadowych, przy czym potencjalnymi te-
stujacymi bedq prawnicy, sedziowie oraz pracownicy sadu.
Kolejne etapy projektu obejma:

¢ zdefiniowanie ewentualnego modelu biznesowego dla do-
stawcy uslugi transkrypcji,

* opracowanie systemu szkolen dla uzytkownikow (sedziowie
oraz pracownicy sadu),

* opracowanie systemu szkolen dla oséb dokonujacych trans-
krypdji,

* ocena efektow implementacji,

¢ rozpowszechnienie wsréd przedstawicieli srodowiska praw-
niczego informacji o osiagnietych rezultatach za posrednic-
twem konferencji, warsztatéw oraz publikacji.

Nalezy podkresdli¢, ze gléwnym zalozeniem projektu ba-
dawczego jest zbudowanie modelowego systemu sporzadzania
transkrypcji oraz wykorzystania jej w celu zapewnienia spraw-
nego i efektywnego postepowania sadowego oraz wsparcia
i ulatwienia pracy sedziéw i personelu sadowego, a nastepnie
upowszechnienie wiedzy na temat wypracowanych rozwigzan.
W zwiazku z powyzszym planowane dzialania obejma:
® sporzadzenie nagran z przykladowych rozpraw sadowych

(50 godzin),

e rekrutacje i wyszkolenie zespolu oséb w zakresie dokony-
wania transkrypcji, archiwizacji zebranych nagran oraz spo-
rzadzania dokumentacji (dostep do danych powinien zosta¢
ograniczony do prawnie upowaznionych uzytkownikow,
a zakres ich uprawnier powinien stanowi¢ odzwierciedlenie
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uprawnien przystugujacych osobom biorgcym udziat w po-
stepowaniu sadowym),

* dokonanie transkrypcji nagran przy pomocy oprogramowa-
nia wykorzystujacego wprowadzanie tekstu za pomoca kla-
wiatury,

¢ dokonanie transkrypcji nagran przy pomocy oprogramowa-
nia do rozpoznawania mowy.

Wybér oprogramowania

W ramach realizacji programu badawczego konieczne bedzie
dokonanie wyborui testéw oprogramowania stanowiacego zsyn-
chronizowany system cyfrowego nagrywania obrazu i dzwigku
dla sal sadowych, rejestracji zeznan oraz przeprowadzanych
przestuchan. System musi zapewnia¢ taki standard nagrania au-
dio-video, ktéry umozliwi jego sprawne przechowywanie, prze-
gladanie i udostepnianie. Musi by¢ tak skonfigurowany, aby byt
zgodny z kazdym srodowiskiem i aby funkcjonowal jako samo-
dzielne rozwiazanie zar6wno dla pojedynczego komputera PC
lub laptopa, jak réwniez jako rozwigzanie sieciowe dla instalacji
obejmujacej wigcej niz jedno pomieszczenie.

System musi by¢ rowniez kompatybilny z oprogramowaniem
stuzacym do rejestracji nagran audio-wideo. Uzytkownik musi
mie¢ zapewniong mozliwo$¢ synchronizacji nagrania z komenta-
rzem w postaci tekstu, odtwarzania i/lub nadzorowania nagrania,
tworzenia kopii zapasowych w sieci lub na urzadzeniu zewnetrz-
nym, takze w trakcie nagrywania. Wybrany system musi zapewnia¢
sprawne dokonywanie transkrypcji, zar6wno przez pojedynczego
uzytkownika, jak i przez zesp6t transkrybentéw lub stenotranskry-
bentéw pracujacych w réznych lokalizacjach. Wymagac to bedzie
modulu oprogramowania do dzielenia piku audio-video na mniej-
sze pliki do transkrypcji przez kazdego z czlonkéw zespotu oraz do
sprawnej i bezpiecznej komunikacji miedzy nimi.

Konieczny bedzie takze wybdr oprogramowania do roz-
poznawania mowy. Rozpoznawanie mowy to technologia po-
zwalajaca komputerowi wyposazonemu w urzadzenie do préb-
kowania dzwieku interpretowa¢ mowe ludzka — do celé6w trans-
krypdji lub jako alternatywng metode interakcji z komputerem.
Wyréznia sie kilka rodzajéw rozpoznawania mowy: rozpozna-
wanie pojedynczych fonemdw, rozpoznawanie izolowanych
sléw, rozpoznawanie laczonych sléw oraz rozpoznawanie
mowy ciaglej. Obecnie dla jezyka polskiego dostepne sg progra-
my rozpoznajace poprawnie od pieciu do dziewieciu z kazdych
dziesieciu wypowiedzianych sléw, przewiduje sie jednak szybki
postep w tej dziedzinie.

Wyzwania techniczne: akustyka

Dla celéw projektu przewiduje si¢ wykorzystanie zainstalo-
wanych w Sadzie Okregowym we Wroclawiu urzadzen realizu-
jacych nastepujace funkgje:

* rejestracje zeznan poprzez dokonywanie wielosladowych
nagran dzwiekowych z podzialem na strefy (Slady): sedzio-
wie, oskarzyciele, obronicy, swiadkowie — w tym — $wiadek
($wiadkowie) zdalny,

* naglosnienie przebiegu rozprawy (szczegdlnie w przypad-
kach, gdy iloé¢ oséb obecnych na rozprawie oraz kubatura
sali jest znaczna),

* integracje systemu dzwiekowego z systemem multimedial-
nym (projektory, rzutniki, laptopy) oraz liniami telefoniczny-
mi, wideokonferencyjnymi oraz siecig internetowa (np. VOIP
— wykorzystanie polaczen typu Voice Over Internet Protocol).

IT w sali rozpraw

Biorgc pod uwage fakt, ze medium niosacym informacje
w postaci przekazu méwionego jest sala sadowa, oraz — co ma
szczegblne znaczenie w pomieszczeniach zamknietych — pod-
lega ona wszystkim prawom akustyki, w pierwszym rzedzie na-
lezy rozwazy¢ problemy wynikajace z samej charakterystyki po-
mieszczen, w ktérych beda instalowane systemy.

Podstawowym czynnikiem determinujgcym zmienno$¢ wa-
runkow akustycznych w pomieszczeniu s3 jego rozmiary, stosu-
nek wysokosci, dlugosci i szerokosci, a takze uzyte materiaty wy-
konczeniowe. Parametry te, wraz z tzw. chlonnoscia akustyczna
elementéw wykoniczeniowych, maja wplyw na tzw. czas po-
glosu danego pomieszczenia. Oczywiscie dla celéw rejestracji
mowy i zrozumialoci wystapief —a co za tym idzie réwniez na-
gran —im nizszy czas poglosu, tym lepiej.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania nalezy stwier-
dzi¢, ze w zasadzie nie istnieja dwa identyczne pod wzgledem
akustycznym pomieszczenia, chyba ze sg one idealna kopia
stworzong na podstawie tego samego projektu i wykonczone
zostaly w identyczny sposéb. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze jedynie w przypadku niewielkich pomieszczen, ktérych ku-
batura nie przekracza 120-150m?, warunki akustyczne — z uwagi
na dos¢ niski czas poglosu — bedg podobne pomimo réznic w bu-
dowie sal. W przypadku takich niewielkich obiektéw mozna za-
tem méwi¢ o standaryzacji cech akustycznych pomieszczenia.
Oznacza to, ze — pomijajgc najmniejsze sale rozpraw — nie da
sie wprowadzi¢ standaryzacji, czy tez skatalogowania poprzez
usrednienie, cech akustycznych dla wszystkich sal sadowych.

Ponadto, w kazdej sali warunki akustyczne beda sie zmienia¢
w zaleznosci od ilosci przebywajacych w niej oséb. W przypad-
ku duzych sal (0 znacznym czasie poglosu i niskim wspélczyn-
niku zrozumialosci mowy) lub przy duzej liczbie uczestnikéw
rozprawy, moze zajs¢ potrzeba czeSciowej adaptacji akustycznej
sali poprzez ustawienie przenosnych badz montowanych na
stale ustrojow akustycznych w celu unikniecia odbi¢ dzwieku
od $cian i innych powierzchni akustycznie nieobojetnych.

Kwestia mikrofonéw

Kolejnym wyzwaniem technicznym jest ilos¢ os6b bioracych
udzial w rozprawie, a co z tym zwigzane, iloé¢ potrzebnych mi-
krofonéw. Im wiecej mikrofonéw nagrywajacych, tym wiekszy
poziom szuméw w nagrywanym dzwieku oraz wieksza iloé¢
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przestuchéw miedzykanalowych i znieksztalcen fazowych.
Dzwigk nagrywany przez mikrofon A trafia jednoczesnie do
oddalonych od niego mikrofonéw B, C, D, E itd. Z uwagi na
dystans pomiedzy mikrofonami, dzwiek ze strefy A trafia do
pozostatych mikrofonéw z op6znieniem i znieksztalceniami.

Wydaje sie, ze najlepszym wyjéciem byloby uzycie jak naj-
mniejszej liczby mikrofonéw. Z drugiej strony, pojedynczy mi-
krofon nie jest w stanie z jednego miejsca skutecznie zbiera¢
przemoéwien np. czterech oséb tak, by rejestrowany glos miat
odpowiednia jakos¢. Z punktu widzenia jakosci nagrania, do-
bér mikrofonéw pod wzgledem ich charakterystyki kierunko-
wej oraz ilo$¢ uzytych mikrofonéw bedzie zawsze zalezny od
rozmiaréw sali oraz ilosci os6b uczestniczacych w rozprawie.
Jesli sala wymaga dodatkowo zastosowania naglosnienia, ilos¢
mozliwych kombinacji ulega znacznemu zwigkszeniu.

Zasadg jest, ze im ,trudniejsza akustycznie” sala, tym wiek-
sza konieczno$¢ uzycia kierunkowych gtosnikéw. Pozwala to
na minimalizowanie odbi¢ od $cian i innych powierzchni. Na-
lezy zawsze pamieta¢, ze wszystkie odbicia dzwieku trafiajg
ponownie do mikrofonéw rejestrujagcych powodujac obnize-
nie parametréw nagrania. Oczywiscie, jesli stosujemy bardziej
kierunkowe Zrddla (glosniki) o mniejszej mocy, nalezy zwigk-
szy¢ ich iloé¢ tak, by uzyskac satysfakcjonujacy poziom dzwie-
ku i zrozumiatosci w obszarze audytorium.

Kolejnym elementem, ktéry bedzie determinowal warunki
akustyczne, jest poziom tla akustycznego. Tlo takie jest gene-
rowane poprzez roznego rodzaju zrédla, takie jak ruch ulicz-
ny, instalacje grzewczo-klimatyzacyjne. A nade wszystko za-
lezy od iloci 0s6b obecnych na sali. W przypadku doglasniania
przebiegu rozprawy nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze poziom
ci$nienia dzwieku transmitowanego poprzez glosniki (po-
tocznie nazywany glosnoécia) powinien by¢ o min. 6-10 dB po-
wyzej poziomu tla. W przypadku pomieszczen o niewielkiej
kubaturze oraz w przypadku spraw, w ktérych rejestracja au-
diowizualna przebiegu rozprawy dotyczy niewielkiej licz-
by os6b, mozna pokusic¢ sie o zbudowanie niewielkiego, stan-
dardowego modelu systemu audio. W przypadku sal o wiek-
szej czy znacznej kubaturze i duzej liczbie wystepujacych oséb,
system audio powinien by¢ kazdorazowo dostosowywany do
konkretnej sali, a nawet rozprawy (w zaleznosci od tego, czy
na tej samej sali znajduje sie 20 czy 200 os6b, warunki aku-
styczne ulegaja znaczacej zmianie). W niektérych wypadkach
moze tez by¢ konieczne zastosowanie przenoénych ustrojéw
akustycznych dla polepszenia parametréw akustycznych sali.
W celu zapewnienia jak najlepszej jakosci nagrania oraz prze-
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kazu naglasnianego — jesli jest taka koniecznoé¢ — nastawy po-
winny by¢ dokonywane przez osoby z odpowiednig wiedza
z zakresu akustyki i elektroakustyki.

Dylematy ,,audio”

Wyzwaniem natury technicznej jest odpowiednia dystry-
bucja i obrobka sygnalow audio. Z uwagi na zmienna ilo$¢
zrédet (mikrofonéw), system powinien by¢ na tyle elastyczny,
by istniala mozliwos$¢ odpowiedniego przekierowywania r6z-
nej iloéci zrédel dZzwieku na odpowiednie kanaly rejestratora.
Ponadto, w przypadku rozpraw, w ktérych wystepuje duza
ilos¢ uczestnikéw oraz osoby postronne, bardzo wazng rze-
cza jest zapewnienie odpowiedniego naglos$nienia sali roz-
praw oraz zastosowanie rozwigzan, ktére uporzadkujg prze-
bieg rozprawy.

Idealnym rozwiazaniem w tym przypadku jest skierowanie
sygnaléow dzwiekowych do dwdch stref odbiorczych, jednak
z réznymi parametrami. Pierwsza jest system nagltosnienia po-
mieszczenia, ktéry stuzy do zapewnienia jednakowej styszalno-
4ci stron dla wszystkich os6b znajdujacych si¢ w pomieszczeniu.
Drugg — system rejestracji audio przebiegu rozprawy. W wie-
lu wypadkach parametry obrébki sygnalu audio dla obu tych
stref (korekcja, poziom wzmocnienia, kompresja, ekspansja czy
limitacja sygnalu) bedg skrajnie r6zne. Nie ulega zatem wat-
pliwosci, ze system audio powinien by¢ oparty o rozwigzania
technologii cyfrowej. Pozwala to bowiem na wielokrotng mul-
tiplikacje sygnalow audio, a takze bardzo prosta i szybka zmiang
konfiguracji systemu poprzez dolozenie kolejnych interfejsow
wejécia/wyjscia, jesli zajdzie taka potrzeba.

W celu zapewnienia komfortu pracy podczas rozprawy oraz
porzadku jej przebiegu, biorac pod uwage fakt wystepowania
w sali systemu audio, nalezy wprowadzi¢ priorytetowos¢ mi-
krofonéw sedziow przy jednoczesnym wyciszeniu mikrofonow
stron. Funkcja ta powinna dziala¢ tylko dla strefy naglosnienia
pomieszczenia, natomiast do rejestratora musi dociera¢ dzwiek
ze wszystkich mikrofonéw jednoczeénie i to w sposob ciagly.

W przypadku polaczen ze $wiadkiem zdalnym poprzez siec
ISDN czy tez protokét VOID, system rejestracji oraz system na-
glosnienia sali powinny by¢ od siebie odseparowane w taki spo-
sob, aby dzwiek z glosnikéw nie wracat do rejestratora, ani — po-
przez zainstalowane na sali mikrofony— z powrotem do miej-
sca lokalizacji zdalnego $wiadka. W przeciwnym wypadku po-
wstanie zjawisko echa akustycznego i zapetlenie sygnatu unie-
mozliwiajace jakgkolwiek komunikacje.

Fot. jdurham / morgueFile
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IT w sali rozpraw

W celu wyeliminowania tego negatywnego zjawiska sys-
tem powinien by¢ wyposazony w odpowiedniej jakosci kom-
pensatory echa akustycznego. Musza one by¢ umieszczone
w torze audio pomigdzy systemem rejestracji i naglo$nienia
sali, a kazda zdalna lokalizacja. Oczywiscie, nowoczesne sys-
temy cyfrowe pozwalaja na latwa konfiguracje tej funkcji, np.
dla wszystkich polaczen telefonicznych. Funkcja, ktéra moze
okaza¢ si¢ potrzebna, jest takze mozliwos¢ celowej zmiany
barwy glosu.

Potrzeba cyfrowej sieci dzwiekowej

Z uwagi na fakt, ze systemy audio w tzw. duzych salach roz-
praw powinny by¢ skalowalne, najrozsadniejszym rozwiaza-
niem wydaje sie zastosowanie cyfrowej sieci dzwigkowej. Roz-
wiazanie takie umozliwia zbudowanie sieci audio z procesorami
DSP zawierajacymi miksery, matryce i inne elementy toru au-
dio zainstalowane na stale, np. w pomieszczeniu technicznym.
Moduly wejscia/wyjscia, a wiec interfejsy umozliwiajace wpro-
wadzenie sygnaléw audio z mikrofonéw do procesoréw DSP
i wyprowadzenie ich z procesoréw DSP na glosniki, powinny
by¢ dowolnie podlaczane do istniejacej sieci.

Zatem bedziemy mieli do czynienia ze zdecentralizowana cy-
frowa siecig audio. Rozwigzanie takie niesie ze sobg wiele ko-
rzysci, w szczegolnosci:

* skalowalnoé¢ systemu — w przypadku potrzeby zainstalowa-
nia wiekszej liczby mikrofonéw instalujemy kolejny modut
wejsciowy i podlaczamy do istniejacej sieci audio, a nastep-
nie dokonujemy modyfikacji przeplywu sygnaléw w pro-
cesorze DSD,

* ograniczenie ilosci kabli potrzebnych do zainstalowania sys-
temu — wiele cyfrowych sieci audio pracuje w oparciu o pro-
tokoly umozliwiajgce wielokanalowy przesyl sygnaléw au-
dio poprzez standardowe kable CAT5 (skretki Ethernetowe),

* ograniczenie kosztéw okablowania, w poréwnaniu do zasto-
sowania tradycyjnych kabli miedzianych,

* mozliwos¢ zakupu tylko podstawowej czesci systemu,
a nastepnie wypozyczanie dodatkowych modutéw wej-
$cia/wyjécia, moduléw wejsciowych VOIP czy ISDN, a tak-
ze glosnikow czy mikrofonéw. Mozliwy jest takze outso-
urcing ustug i korzystanie z pomocy wyspecjalizowanych
firm, dysponujacych odpowiednim zapleczem technolo-
gicznym i ludzkim.

W celu szybkiego rozwigzywania probleméw wystepujacych
w kilku salach, w ktérych jednoczesnie tocza si¢ rozprawy, sys-

temy w poszczegélnych pomieszczeniach powinny by¢ integro-
walne i sterowane poprzez protokét TCP/IP Pozwala to na $le-
dzenie dzialania system6éw ze zdalnej lokalizacji, np. przez kon-
sultanta technicznego, co z kolei ulatwia diagnozowanie pro-
bleméw i skraca czas reakgji na zaistniaty problem. Pozwoli to
na wykorzystanie istniejacych sieci internetowych w poszcze-
golnych budynkach sadéw. Jednoczesnie powinna istnie¢ moz-
liwo$¢ sterowania danym systemem z sali, w ktérej sie on znaj-
duje. W celu uniknigcia nieuprawnionego dostepu system po-
winien by¢ zabezpieczony hastem.

Systemy audio powinny pozwalaé na latwa integracje z syste-
mami wideokonferencyjnymi czy telekomunikacyjnymi. Ozna-
cza to, ze platforma cyfrowa DSP powinna oferowac maksymal-
ng iloé¢ réznych moduléw i interfejsow wejsciowo/wyjsciowych
takich jak ISDN, VOIE AES/EBU itp. Nalezy pamietac o tym, ze
im wiecej réznych systeméw, tym wieksze ryzyko popelnienia
bledu podczas obstugi rozprawy. Nalezy wiec za wszelka cene
dazy¢ do minimalizacji ilosci systeméw i dokonac wyboru takiej
platformy cyfrowej, ktéra bedzie w stanie przyjac jak najwieksza
liczbe sygnaléw audio w réznych formatach.

Aby spelni¢ powyzsze wymagania dotyczace sterowania sys-
temem, musi istnie¢ mozliwo$¢ stworzenia pulpitu sterujacego,
za pomoca ktérego mozna zawiadywac systemem dzwiekowym
oraz nawiazywac polaczenia tele- lub wideokonferencyjne. Sys-
tem musi by¢ zatem wyposazony rowniez w dialer telefoniczny
lub wideokonferencyjny.

Planowane rezultaty projektu

Efektem realizacji powyzej oméwionych dzialan w ramach
projektu badawczego bedzie ilosciowa oraz jakosciowa ocena
wydajnoéci wybranego systemu transkrypcji zapisu audio lub
audio-wideo rozprawy sadowej. Uzyskane rezultaty stanowic¢
beda baze dla kalkulagji potencjalnych zyskow i strat z wpro-
wadzenia systemu w sadach w calej Polsce. Kalkulacja ta obej-
mie m.in. analize prognozowanych kosztéw ustugi oraz prze-
widywanego poziomu wydajnosci i precyzyjnoséci oséb do-
konujacych transkrypcji.

Jacek Golaczynski

Autor jest sedzig Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, profesorem nauk prawnych,
kierownikiem Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej Uniwersytetu Wroclawskiego, a takze kierownikiem
dzialajacego przy Ministrze Sprawiedliwosci Zespotu ds. Informatyzacji
Postepowan Sadowych. Artykul powstal na podstawie opisu projektu
pilotazowego przygotowanego przez sedziego Dariusza Sielickiego, Beate
Podrazik, Andrzeja Templina, Sylwie Kotecka oraz Anne Zalesifiska.
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Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

prof. Jacek Gotaczyriski, dr Sylwia Kotecka

Elektronizacja postepowan

Elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe
w Polsce na tle rozwigzan niemieckich

Po informatyzacji ksiag wieczystych oraz wprowadzeniu internetowego dostepu do ksigg
prowadzonych w systemie elektronicznym, nadszed! czas na informatyzacje
’samego postepowania wieczystoksiggowego. Obejmie ono wylacznie notariuszy,
za$ efektem jego wprowadzenia bedzie uproszczenie i usprawnienie obrotu prawnego.

Sadowych dziatajacy przy Ministrze Sprawiedliwosci, ro-
boczy projekt ustawy majacy na celu zinformatyzowanie
postepowania o wpis w ksiedze wieczystej stanowi kolejny etap
informatyzacji postepowania cywilnego. Kilka lat temu wpro-
wadzono tzw. elektroniczne postepowanie rejestrowe (przed
sadem gospodarczym prowadzacym Krajowy Rejestr Sado-
wy', a w 2009 r. — takze przed sadem prowadzacym rejestr za-
stawow?). Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. zmieniajaca Kodeks
postepowania cywilnego® wprowadzono elektroniczne poste-
powanie upominawcze (od dnia 1 stycznia 2010 r.).
Projekt legislacyjny dotyczacy informatyzacji postepowania
o wpis do ksiegi wieczystej nawigzuje do tych regulacji poprzez
wykorzystanie sprawdzonych juz w praktyce rozwigzan prawno-
informatycznych. Dobitnym wyrazem kontynuacji w tej mierze
jest okoliczno$¢, ze znaczna cze$¢ nowych przepisow skonstru-
owana zostata w mysl koncepcji rozszerzania zakresu zastosowa-
nia na nowe postepowania przepiséw dotyczacych dotad tylko
elektronicznego postepowania upominawczego. Zrezygnowano
tym samym z metody legislacji zastosowanej przy informatyza-
Gji postepowan rejestrowych, czyli ponawiania tresci przepiséw
w ramach réznych postepowan cywilnych. Wykorzystanie re-
gulacji elektronicznego postepowania upominawczego przyczy-
nia sie nie tylko do zachowania spéjnosci rozwigzaf prawno-in-
formatycznych na gruncie postepowania cywilnego, ale przede
wszystkim juz na wstepie rozwiewa wiele watpliwosci co do efek-
tywnego sposobu informatyzacji, gdyz powielane sa przepisy
konstrukeji czynnosci procesowych, ktére zostaly sprawdzone
juz w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

Przygotowany przez Zespoét ds. Informatyzacji Postepowan

Zwiekszenie roli komunikacji
elektronicznej

Docelowo informatyzacja postepowania cywilnego obejmowac
powinna wszystkie tryby i rodzaje postepowan cywilnych, czego
legislacyjnym wyrazem byloby wprowadzenie do Kodeksu poste-
powania cywilnego* uniwersalnych regulacji informatycznych. Ich
stosowanie nie byloby warunkowane, jak to ma miejsce w omawia-
nym projekcie legislacyjnym, istnieniem przepiséw szczegélnych
w konkretnych postepowaniach do nich odsylajacych.

! Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 208, poz. 1540, ktéra weszla w zycie dnia 1 stycznia
2007 1.

* Ustawa z dnia 5 wrzeénia 2008 r. 0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze za-
stawow oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 180, poz. 1113, ktéra weszla w zycie dnia 11
stycznia 2009 r.

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 26, poz. 156, ktora weszla w zycie dnia 1 stycznia 2010 .

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.

Z uwagi na warunki faktyczne projekt nie realizuje modelu
docelowego. Niemniej, wraz z upowszechnieniem elektronicz-
nego protokotu’, istotnie wzbogacona zostanie infrastruktura
techniczna sad6w, wyksztalci sie rowniez praktyka korzystania
z nowych technologii w toku postepowania, co z kolei pozwoli
na zrealizowanie modelu pelnej informatyzacji postepowania
cywilnego, w tym umozliwienia stronom wnoszenia pism droga
elektroniczna w tzw. postepowaniu zwyklym.

Modelu docelowego nie zrealizowano w niniejszym projek-
cie legislacyjnym réwniez w efekcie kalkulacji, z ktérej wyni-
ka, ze szybki zwrot kosztéw infrastrukturalnych mozliwy jest
w sytuacji, kiedy obie strony w postepowaniu zwyklym korzy-
stalyby z komunikagji elektronicznej lub przynajmniej, kiedy
taka sytuacja miataby miejsce w znacznej ilosci spraw. Wydaje
sie jednak, ze aktualnie pozwany czesto nie korzystalby z no-
wych technologii, wskutek czego, przykladowo, nalezaloby
mu dorecza¢ wszystkie pisma sagdowe droga tradycyjna, spo-
rzadzajac réwniez wydruki pism procesowych drugiej strony
w celu ich dorgczenia. Ilos¢ takich pism w postepowaniu zwy-
ktym, w przeciwienstwie do elektronicznego postepowania
upominawczego, moglaby by¢ znaczna. Problem ten rozwia-
zaloby naloZenie na strony, wzglednie na wybrane kategorie
podmiotéw, obowigzku korzystania z komunikacji elektronicz-
nej. Aktualnie natozenie takiego obowigzku wydaje sie jednak
zbyt daleko idace. W omawianym projekcie legislacyjnym za-
proponowano jednak, aby obowiazek taki natozy¢ na notariu-
szy wystepujacych o wpis w ksiedze wieczystej. W tym przy-
padku nie jest to jednak postepowanie procesowe.

Polski model elektronicznego postepowania
wieczystoksiegowego

Celem zaproponowanych przepiséw jest uproszczenie po-
stepowania w przedmiocie wpisu do ksiegi wieczystej w przy-
padku, gdy czynnoéci podlegajacej wpisowi dokonuje nota-
riusz. Obecnie notariusz jest zobowigzany do posiadania bez-
piecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego waznym
kwalifikowanym certyfikatem, cho¢ nie ma mozliwosci wyko-
rzystania tego podpisu do czynnosci notarialnych.

Wazne jest i to, ze wiekszoé¢ ksiag wieczystych w Polsce
prowadzonych jest juz obecnie w systemie informatycznym®,
a w czerwcu 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci uruchomito
dostep przez Internet do elektronicznych ksigg wieczystych dla
wszystkich podmiotéw, realizujac w pelni zasade jawnosci ksiag

® Zob. ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go, Dz. U. Nr 108, poz. 684, ktéra weszla w zycie dnia 1 lipca 2010 .

¢ Zob. informacje o projekcie Nowa Ksiega Wieczysta, dostepne na stronie internetowej
http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/nowa-ksiega-wieczysta/.
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Papierowe ksiegi wieczyste odchodza do przeszloéci. Fotografia z lewej: serwery Ministerstwa Sprawiedliwosci obstugujace rejestry sadowe

wieczystych. W tej sytuacji winien by¢ wykonany kolejny krok

zmierzajacy do informatyzacji, juz nie ksiag wieczystych, ale po-

stepowania wieczystoksiegowego. Zamierzona nowelizacja ma
na celu wlasnie realizacje tego postulatu.

Proponowane przepisy nie beda tworzyly odrebnego po-
stepowania wieczystoksiegowego (,elektronicznego”), lecz
w Czesci pierwszej Ksiedze drugiej Tytule II Dziale III Roz-
dziale VI Kodeksu postepowania cywilnego (art. 6261 i nast.
k.p.c.) zostaly zaprojektowane przepisy wprowadzajace elek-
troniczne postepowanie wieczystoksiegowe. Zalozenie to wy-
nika z faktu, Ze postepowanie wieczystoksiegowe wdrazane
droga elektroniczng bedzie postepowaniem, ktdre opiera sie,
z niewielkimi wyjatkami, na kluczowych zasadach ,zwyklego”
postepowania wieczystoksiegowego. W szczegélnosci dotyczy
to zakresu kognicji sagdu wieczystoksiegowego. Zmiany wyni-
ka¢ beda z zalozenia, ze bedzie ono w duzej czesci toczy¢ sie
przy pomocy techniki informatycznej, przy zastosowaniu od-
rebnych formularzy.

Dla osiggniecia postulowanych celéw informatyzacji poste-
powania wieczystoksiegowego konieczne bedzie wprowadze-
nie zmian w prawie materialnym i formalnym (procesowym)
w zakresie formy dokumentéw stanowiacych podstawe wpisu.
Nalezy okresli¢ jednoznaczne zasady ,konwersji” dokumen-
téw papierowych na elektroniczne, stanowiacych zalaczniki
do elektronicznego wniosku o wpis do ksiegi wieczystej, a tak-
ze ,w strone przeciwng” - przy poslugiwaniu sie papierowymi
wydrukami elektronicznych orzeczeni sadu. Notariusz, jako
osoba zaufania publicznego, bedzie dokonywat ,konwersji”
i autoryzowat ja zgodnie z konkretnymi normami.

Konieczne zatem bedzie:

1. zréwnanie zdigitalizowanej formy elektronicznej wypisu
aktu notarialnego opatrzonej bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym notariusza weryfikowanym za pomoca wazne-
go kwalifikowanego certyfikatu, stanowiacego zatacznik do
elektronicznego wniosku o wpis do ksiegi wieczystej, z tra-
dycyjnym wypisem aktu notarialnego (tzn. sporzadzonym
na papierze),

2. nadanie notariuszowi prawa tworzenia elektronicznych ko-
pii dokumentéw urzedowych obrazujacych przejscie (badz
wygasniecie) praw rzeczowych i osobistych podlegajacych
ujawnieniu badz ujawnionych w ksiedze wieczystej i zrow-
nanie ich mocy prawnej z ich odpisami.

Nalezy podkresli¢, ze notariusze sa przygotowani technicz-
nie, poprzez organizacje swoich kancelarii, do wdrozenia po-
stepowania wieczystoksiegowego inicjowanego drogg elektro-
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niczna. Podkreslenia wymaga fakt, Ze podmioty te ze wzgledu
na wieloletni profesjonalny udziat w obrocie prawnym (w szcze-
golnosci w zwyktym postepowaniu wieczystoksiegowym) gwa-
rantuja prawidlowa realizacje nalozonych obowiazkéw zwia-
zanych z elektronicznym kontaktem z sadem.

Oszczedno$ci dzieki notariuszom

Notariusze dostarczajg do wydzialéw wieczystoksiegowych
nie mniej niz 60 proc. spraw. Sprawne wdrozenie systemu po-
zwoli w pelni osiagnaé¢ korzysci, ktére zwiazane sa z wpro-
wadzeniem projektu Nowej Ksiegi Wieczystej. Obecny system,
opierajacy sie na papierowej biurowosci i pracy niewydolnej
poczty, generujacy miliony zbednych dokumentéw, stwarza
przeszkody w funkcjonowaniu tego waznego spolecznie dzia-
tu sadownictwa. Elektroniczna biurowos¢, w tym pominiecie
czasochlonnych i drogich doreczen sadowych, wygeneruje
ogromne oszczednosci finansowe dla Skarbu Panstwa oraz
uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego. Uporanie
si¢ za$ z istniejacymi jeszcze obecnie zaleglosciami poprawi wi-
zerunek panstwa, w tym sagdownictwa.

Koniecznym jest zapewnienie notariuszom dostepu do biu-
rowosci sadowej za posrednictwem formularza on-line. Auto-
matyczna rejestracja wniosku o wpis do ksiegi wieczystej zlo-
zonego za pomoca takiego formularza musi by¢ réwnoznaczna
z obecng rejestracja ogoélna wniosku i ujawnieniem we wla-
Sciwej ksiedze wieczystej wzmianki o wniosku. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy beda mialy zasto-
sowanie wylacznie do ksiag wieczystych prowadzonych w sys-
temie informatycznym.

Wprowadzenie elektronicznej drogi dla postepowania wie-
czystoksiegowego nalezy powigza¢ ze zmiang roli notariusza
w tym postepowaniu. Praktyczne doswiadczenia 0séb orzeka-
jacych w sprawach o wpis do ksiegi wieczystej dowodza, ze no-
tariusz w tym postgpowaniu winien wystepowac z mocy pra-
wa jako swego rodzaju pelnomocnik do doreczen strony czyn-
nosci notarialnej (przy niebezpieczenstwie, mozliwej w prak-
tyce, sprzecznodci intereséw stron). Nalezy przypomnieé, ze
kwestia roli notariusza w postepowaniu wieczystoksiegowym
byla rozwazana przy nowelizacji Kodeksu postepowania cy-
wilnego, ustawy — prawo o notariacie i ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece. Notariusz powinien bra¢ udzial, z jasno
zakreslong rolg, do kofica postepowania, ktére inicjuje, sporza-
dzajac czynnos¢ notarialng i wniosek o wpis do ksiegi wieczy-
stej. Sytuacja taka wplynie z pewnoscig na podniesienie pew-

Fot. Krzysztof Wojciewski
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nosci obrotu, zaufania stron do notariuszy i sadéw. Nalezy roz-
wazy¢ mozliwo$¢ wystepowania notariusza, ktéry sporzadzat
czynno$¢ notarialng, jako pelnomocnika do doreczen w spra-
wach o wpis do ksiegi wieczystej.

Na mocy planowanej nowelizacji notariusz zmieni sposob
kontaktu z sadem wieczystoksiegowym. W przypadku, o kto-
rym mowa w art. 92 § 4 Prawa o notariacie’, elektroniczne skla-
danie wnioskéw o wpis do ksiegi wieczystej bedzie obowigzko-
we, a w innych przypadkach fakultatywne.

Skoro notariusze dysponuja juz bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwa-
lifikowanego certyfikatu, to ich identyfikacja w systemie te-
leinformatycznym sadu winna nastepowac w oparciu wlasnie
o ten podpis. Konieczne bedzie takze, jak w przypadku elek-
tronicznego postepowania upominawczego, aby wprowadzi¢
obowiazek weryfikacji notariuszy przez Okregowa Izbe No-
tarialng. Zapewni to stala weryfikacje notariuszy w systemie
informatycznym.

Niemieckie elektroniczne postepowanie
wieczystoksiegowe

Zespol do spraw informatyzacji postepowan sadowych dzia-
lajacy przy Ministrze Sprawiedliwosci bada takze prawo obce
w zakresie elektronizacji czynnosci procesowych. Wart szcze-
gblnej uwagi w przedmiotowym zakresie jest przyklad Nie-
miec. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2009 r. wprowadzajaca elek-
troniczny obrét prawny i elektroniczne akta w postepowaniu
wieczystoksiegowym oraz zmieniajaca dalsze przepisy wie-
czystoksiegowe, rejestrowe i dotyczace kosztéw (ERVGBG)?, do-
konano u naszych zachodnich sgsiadéw rewolucyjnych zmian
w postepowaniu o wpis w ksiedze wieczystej. Warto te zmiany
pokrétce przedstawié.

W rozporzadzeniu w sprawie ksiag wieczystych’ dodano roz-
dzial 8 pt. ,Elektroniczny obrét prawny i elektroniczne akta wie-
czystoksiegowe”. Zgodnie z jego przepisami wnioski, o$wiad-
czenia i dowody na istnienie innych przestanek wpisu w ksiedze
wieczystej moga by¢ przesylane do Urzedu Ksigg Wieczystych
w formie dokumentéw elektronicznych. Wydanie odpowiednich
rozporzadzen w tym zakresie powierzono Rzadom Landéw.

Przepisy prawne wydane przez wladze Landéw maja nakla-
dac na notariuszy obowiazki przesytania dokumentéw elektro-
nicznych, a takze przesylania, obok takich dokumentéw, pew-
nych zawartych w nich danych w ustrukturyzowanej formie,
nadajcej si¢ do czytania przez maszyne; obowigzek ten moze
by¢ jednakze ograniczony do okreslonych: Urzedéw Ksiag Wie-
czystych, sposobéw dokonywania wpiséw albo dokumentéw
zawierajacych okreslong tres¢. Landy zarzadza takze srodki,
jakie majg by¢ podjete w sytuacjach, w ktérych wystapia pro-
blemy techniczne.

Jak wida¢, niemieccy notariusze zostali zobowigzani do ko-
rzystania z elektronicznych srodkéw komunikacji przy wnosze-
niu wnioskéw o wpis do ksiag wieczystych, pod warunkiem wy-
dania odpowiednich przepiséw przez wladze Landéw. Podobne
rozwiazania zostaly wypracowane przez polski zespét do spraw
informatyzacji postepowan sagdowych.

7 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r,, t.j. Dz. U. z 2008 . Nr 189, poz. 1158 z p6zn. zm.

# Tlumaczenia z jezyka niemieckiego przytaczanych przepisow prawnych dokonata S. Ko-
tecka, jest ona zatem odpowiedzialna za wszelkie ew. bledy jezykowe.

° Niem. Grundbuchordnung — GBO w brzmieniu ogtoszonym dnia 26 maja 1984 r. (BGBL. I
s. 1114), ktore zostalo ostatnio zmienione przez art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2009 r.
(BGBL T s. 2449).
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Elektroniczne akta wieczystoksiegowe

W Niemczech akta ksiegi wieczystej moga by¢ prowadzone
elektronicznie. W tym zakresie Landy takze zostaly upowaz-
nione do okreslenia terminu, od ktérego akta ksiag wieczystych
moga by¢ prowadzone elektronicznie; rozporzadzenie moze by¢
ograniczone do poszczegdlnych Urzedéw Ksigg Wieczystych
albo czesci zasobu akt ksigg wieczystych prowadzonych przez
Urzad Ksigg Wieczystych.

Elektroniczne akta wieczystoksiegowe zostana wprowadzo-
ne takze w polskich warunkach, co - facznie z przydaniem no-
tariuszowi statusu pelnomocnika do doreczen — zapobiegnie ko-
niecznosci drukowania elektronicznych wnioskéw o wpis do
ksiego wieczystej. Informatyzacje jakiegokolwiek postepowania
toczacego sie przed organami wladzy publicznej nalezy bowiem
zaczyna¢ od stworzenia prawnej mozliwosci prowadzenia tzw.
back office w postaci elektronicznej.

Niemiecka ustawa z dnia 11 sierpnia 2009 r. dokonata zmian
takze w zarzadzeniu o ksiegach wieczystych®. Jego § 96 regu-
luje zakladanie i prowadzenie elektronicznych akt wieczystok-
siegowych. Jak juz wskazywano, akta wieczystoksiegowe moga
by¢ w pelni badz czeSciowo prowadzone elektronicznie. W du-
alistycznych aktach wieczystoksiegowych w obu ich czesciach
— papierowej i elektronicznej — sporzadza sie wzmianki na temat
pozostalej czeéci akt. Lacznie z dokumentem elektronicznym
wlacza sie do akt wieczystoksiegowych protokét zawierajacy na-
stepujace informacje:

1. jaki byl wynik badania integralnosci dokumentu elek-
tronicznego,

2. kogo, jako posiadacza podpisu elektronicznego, wskazuje
wynik weryfikacji podpisu elektronicznego,

3. moment opatrzenia danych podpisem elektronicznym, jaki
wskazuje wynik weryfikacji podpisu elektronicznego,

4. jaki certyfikat i z jakimi danymi sluzy do weryfikacji tego
podpisu elektronicznego,

5. kiedy dokonano stwierdzen wskazanych w pkt. 1-4.

Powyzszych przepiséw nie stosuje si¢ do dokumentow elek-
tronicznych sporzadzonych przez Urzad Ksiag Wieczystych.

Urzad Ksigg Wieczystych decyduje, czy i w jakim zakresie
tres¢ akt wieczystoksiegowych przedlozona w formie papiero-
wej zostanie przetworzona na dokument elektroniczny i w tej
formie wiagczona do elektronicznych akt wieczystoksiegowych.
To samo odnosi si¢ do dokumentéw, ktére po zalozeniu elek-
tronicznych akt wieczystoksiegowych zostaly ztozone w formie
papierowej. Rzady Landéw albo upowaznione przez nie wiadze
sadowe Landéw moga calosciowo albo czesciowo uregulowac
wlasciwy sposéb postepowania w tym zakresie.

Paragraf 136 niemieckiego rozporzadzenia w sprawie ksiag
wieczystych stanowi, iz elektroniczny wniosek o wpis do ksie-
gi wieczystej uznaje si¢ za wniesiony do Urzedu Ksigg Wie-
czystych, o ile urzadzenie okre$lone zgodnie z przepisem § 135
ust. 1zd. 2 pkt 3" zapisalo jego przyjecie. Dokladna chwila przy-
jecia takiego wniosku powinna zosta¢ odnotowana na wniosku
za pomocg elektronicznego stempla czasu.

10 Niem. Grundbuchverfiigung, GBV w brzmieniu z ogloszenia z 24 stycznia 1995 r. (BGBL. I
s. 114), ktére zostalo ostatnio zmienione przez art. 78 ust. 8 ustawy z dnia 23 listopada 2007 r.
(BGBL. Ts. 2614).

I Zob. dalszg czes¢ artykutu.

12 Paragraf 135 ust. 1 zd. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ksiag wieczystych: (...) okre-
sla przewidziane dla Urzedu Ksigg Wieczystych urzadzenia przeznaczone wylacznie do przyj-
mowania uksztattowanych w formie elektronicznej wnioskéw o wpis w ksiggach wieczystych
iinnych dokumentéw elektronicznych w sprawach wieczystoksiggowych.
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Rys. Lukasz Jagielski

Otrzymanie elektronicznego wniosku o wpis do ksiegi
wieczystej jest niezwlocznie potwierdzane nadawcy, lacznie
ze wzmianka dotyczacg chwili wplywu. Potwierdzenie otrzy-
mania elektronicznego wniosku opatrywane jest podpisem
elektronicznym, ktéry umozliwia sprawdzenie pochodzenia
i prawdziwosci opatrzonych nim danych. Dokladny moment
whniesienia elektronicznego wniosku uwidacznia sie takze na
nim samym.

Niemieckie przepisy prawne stanowig, ze dokumenty elek-
troniczne moga tylko wtedy by¢ prawnie skutecznie wniesio-
ne do Urzedu Ksigg Wieczystych, kiedy nadaja sie do prze-
twarzania przez Urzad Ksiag Wieczystych. Jesli dokument
elektroniczny nie nadaje sie do przetwarzania, jego nadawcy
albo wnoszacemu nosnik danych niezwlocznie komunikowa-
na jest informacja o nieskutecznoéci wplywu wniosku i o obo-
wiazujacych technicznych warunkach, ktérych spelnienie po-
ciggnie za soba skutecznoé¢ komunikacji elektronicznej z or-
ganem prowadzacym ksiegi wieczyste.

Elektroniczne dokumenty stanowiace
podstawe wpisu

Zgodnie z § 137 niemieckiego rozporzadzenia w sprawie
ksiag wieczystych, oswiadczenie woli lub dokument urzedowy
badz dokument urzedowo poswiadczony, ktére stanowia pod-
stawe wpisu w ksiedze wieczystej, moga by¢ przeslane w for-
mie dokumentu elektronicznego opatrzonego zwykltym $wia-
dectwem zgodnie z przepisami § 39a ustawy o sporzadzaniu
dokumentéw™. Podstawa wpisu moze by¢ zawarta takze w pu-
blicznym dokumencie elektronicznym, zgodnie z przepisem §
371a ust. 2 zd. 1 — Kodeksu postepowania cywilnego, jesli:

1. dokument jest opatrzony kwalifikowanym podpisem elektro-

nicznym, zgodnie z ustawg o podpisach elektronicznych® i
2. certyfikat stuzacy do weryfikacji podpisu elektronicznego lub

nalezacy do niego kwalifikowany atrybut certyfikatu organu

wladzy publicznej daja sie rozpoznac jako nalezace do osoby
dajacej rekojmie wiary publicznej.

Jesli oswiadczenia albo wnioski organu wiadzy publicznej,
na podstawie ktérych ma by¢ dokonany wpis w ksiedze wie-
czystej, majg zosta¢ wniesione jako dokument elektroniczny:

1. dokument musi zawiera¢ nazwisko osoby go wystawiajacej,

a organ wladzy publicznej musi by¢ rozpoznawalny,

'3 Niem. Beurkundungsgesetz.
' Niem. Zivilprozessordnung, ZPO.
' Niem. Gesetz iiber Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen, Signaturgesetz , SigG.
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2. dokument musi by¢ opatrzony przez osobe go wystawiajaca
kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodnie z usta-
wa o podpisach elektronicznych i

3. certyfikat stuzacy do weryfikacji podpisu elektronicznego
albo nalezacy do niego certyfikat atrybutu organu wiladzy
publicznej musza dac sie rozpoznac.

Os$wiadczenia, dla ktérych przepisy prawa przewiduja for-
me pisemna, moga by¢ przesylane jako dokumenty elektronicz-
ne, jedli dokument zawiera nazwisko wystawiajacej osoby i jest
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zgodnie
z ustawa o podpisach elektronicznych.

Wnioski o wpis, jak réwniez pozostale o§wiadczenia, kt6-
re nie podlegaja przepisom dotyczacym formy, moga by¢ prze-
sylane w formie dokumentu elektronicznego, jesli zawieraja na-
zwisko osoby je wystawiajace;j.

Konwersja dokumentéw

Natomiast pisma przedktadane na no$niku, jakim jest papier,
moga zostaé przestane w formie dokumentéw elektronicznych
i w tej wladnie postaci wigczone do akt wieczystoksiegowych.
Tres¢ dokumentéw elektronicznych wlaczonych do akt ksie-
gi wieczystej zachowuje sie w formie nadajacej sie do czytania.
Jednakze dokumenty moga by¢ przeksztalcone do innego for-
matu danych i wladnie w nim, zamiast oryginatu, zosta¢ wia-
czone do akt wieczystoksiegowych.

Jedli akta wieczystoksiegowe nie sg elektroniczne, sporzadza
sie do akt wydruk wniesionych dokumentéw elektronicznych.
Dokumenty elektroniczne sa jednak zachowywane i wlaczane
do akt elektronicznych po ich zalozeniu, a wydruki moga zo-
sta¢ zniszczone.

Zarzadzenie w sprawie ksiag wieczystych reguluje tak-
ze istotna kwestie dotyczaca przeksztalcania dokumentéw pa-
pierowych do formy elektronicznej. Zgodnie z brzmieniem jego
§ 97, jesli pismo zlozone w formie papierowej jest przeksztalca-
ne w dokument elektroniczny i w tej formie, zamiast dokumen-
tu papierowego, wigczone do akt wieczystoksiegowych, nalezy
poprzez odpowiednie §rodki zapewni¢, by obraz wyswietlony
na monitorze odpowiadal tresci i obrazowi pisma. Przy doku-
mencie elektronicznym czyni sie wzmianke, kiedy i przez kogo
konwersja zostala dokonana; kompetencje w tej materii posiada
pracownik sekretariatu.

Przy przetwarzaniu dokumentu zlozonego w postaci papie-
rowej, na ktéry powoluje si¢ aktualny wpis w ksiedze wieczystej,
pracownik sekretariatu czyni wzmianke, iz obraz wyswietlony
na monitorze odpowiada tresci i obrazowi pisma. Przekreslenia,
zmiany, dopiski, wytarcia i inne braki pisma powinny zosta¢
ujawnione we wzmiance. Dokument elektroniczny opatrywany
jest przez pracownika sekretariatu jego nazwiskiem oraz kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, zgodnie z ustawa o pod-
pisach elektronicznych. Wzmianki mozna nie sporzadzac¢, jesli
okolicznosci okreslone powyzej sa wystarczajaco widoczne na
elektronicznym dokumencie.

Kolejny przepis zarzadzenia w sprawie ksiag wieczystych re-
guluje przetworzenie dokumentu elektronicznego do postaci
papierowej albo w inny format danych. Jezeli dokument elek-
troniczny dla celéw przejecia do akt wieczystoksiggowych jest
przeksztalcony w posta¢ papierowa, zapewnia sie poprzez od-
powiednie $rodki, ze wydruk pod wzgledem tresci i obrazu od-
powiada widokowi dokumentu elektronicznego wyswietlone-
mu na monitorze. Przy wydruku umieszcza si¢ wzmianke o oko-
liczno$ciach wskazanych powyzej.



Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

Jesli dokument elektroniczny jest przeksztalcany w inny format
pliku w celu zachowania jego czytelnosci, zapewnia si¢ poprzez
odpowiednie $rodki, iz wyswietlenie danych docelowych na ekra-
nie odpowiada trescia i obrazem obrazowi danych wyjsciowych.

Niewatpliwie i w polskich warunkach zajdzie koniecznos¢
dokonywania konwersji dokumentéw i formatéw plikow.

Niemieckie rozporzadzenie w sprawie ksiag wieczystych re-
guluje takze kwestie wydruku z akt, wgladu do akt i wywolania
danych. Wydruk jest odpisem z akt wieczystoksiegowych, a wy-
druk urzedowy — poswiadczonym odpisem. Wydruki nie sa opa-
trywane podpisami. Wydruk urzedowy oznacza sie jako urzedo-
wy i opatruje sie pieczecia stuzbowa albo stemplem stuzbowym,
ma on moc 1é6wna urzedowo poswiadczonemu odpisowi.

Wglad do elektronicznych akt wieczystoksiegowych moze
by¢ zapewniony takze przez inny Urzad Ksigg Wieczystych niz
ten, ktéry prowadzi dane akta wieczystoksiegowe. O zezwole-
niu na dostep do akt decyduje ten Urzad Ksiag Wieczystych,
w ktérym ztozono wniosek.

Dokumenty elektroniczne, ktére zgodnie z § 10 rozporza-
dzenia w sprawie ksiag wieczystych przechowywane sa przez
Urzad Ksigg Wieczystych, sa gromadzone w ten sposéb, ze moz-
na uzyska¢ wglad do wszystkich kart znajdujacych sie w aktach
wieczystoksiegowych.

W przypadku zlozenia odwolania od decyzji w przedmiocie
wpisu do ksiegi wieczystej, Urzad Ksiag Wieczystych sporzadza
dla sadu rozpoznajacego odwolanie wydruk dokumentéw zgro-
madzonych w elektronicznych aktach wieczystoksiegowych, o ile
sa one konieczne dla przeprowadzenia postepowania wywolane-
go odwolaniem. Wydruki przechowuje sie co najmniej do prawo-
mocnego zakonczenia postepowania wywolanego odwolaniem.

Wydaje sie, ze w Polsce punktem wyjécia dla przepiséw o do-
stepie do elektronicznych akt wieczystoksiegowych beda regu-
lacje dotyczace dostepu do akt elektronicznego postepowania
upominawczego.

Elektroniczne orzeczenia i zarzadzenia

W Niemczech, jesli akta wieczystoksiegowe prowadzone s
elektronicznie, orzeczenia i zarzadzenia mogg by¢ wydawane
w formie elektronicznej. Osoba je wydajaca umieszcza na nich
swoje nazwisko, postanowienia i rozporzadzenia tymczasowe,
a takze opatruje je kwalifikowanym podpisem elektronicznym
zgodnie z ustawg o podpisach elektronicznych. Rzady Lan-
dow sa upowaznione do okre$lenia momentu, od ktérego wy-
daje sie orzeczenia i zarzadzenia w formie elektronicznej, przy
czym rozporzadzenie moze by¢ ograniczone do poszczegélnych
Urzedéw Ksiag Wieczystych.

Odbiorcom okreslonym § 174 ust. 1 Kodeksu postepowania
cywilnego, orzeczenia, zarzadzenia i zawiadomienia mozna po-
dawa¢ do wiadomosci w drodze przesylu dokumentéw elektro-
nicznych. Poza tym przesylanie dokumentéw elektronicznych
jest dopuszczalne, jesli odbiorca wyraznie sie na to zgodzit. Do-
kumenty te sa chronione przed bezprawnym zaznajomieniem
sie z ich trescig. Elektroniczne postanowienia i zarzadzenia tym-
czasowe opatrzone sa podpisem elektronicznym, ktéry umoz-
liwia sprawdzenie pochodzenia dokumentu i prawdziwos¢ za-
wartych w nim danych.

Egzemplarze i odpisy orzeczen i zarzadzen, ktére zostaly
wydane w formie elektronicznej, moga zosta¢ sporzadzone jako
wydruk. Egzemplarze postanowien i zarzadzen tymczasowych
podpisywane sa przez urzednika, opatrywane pieczecia stuz-
bowg albo stemplem stuzbowym.

Elektronizacja postepowan

Szczegblowe przepisy wykonawcze oraz
przepisy przejsciowe

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci zostalo upowaznio-
ne do wydania przepiséw wykonawczych dotyczacych:

1. szczegétowych wymagan organizacyjnych i technicznych
do wprowadzenia elektronicznego obrotu prawnego i elek-
tronicznych akt ksigg wieczystych,

2. szczegdléw zakladania i prowadzenia elektronicznych akt
ksiag wieczystych, jak rowniez odtworzenia tresci akt ksiag
wieczystych,

3. szczegdléw przetwarzania na dokumenty elektroniczne pism
wniesionych w formie papierowej, jak réwniez przetwarza-
nia dokumentéw elektronicznych na forme papierowa albo
do innych formatéw danych,

4. szczegdéléw zagwarantowania dostepu do elektronicznych
akt wieczystoksiegowych,

5. szczegdléw technicznych zautomatyzowanego postepowa-
nia dotyczacego przesylania danych pochodzacych z elek-
tronicznych akt wieczystoksiegowych takze na zadanie i ze-
zwolenia na takie dzialanie.

Zgodnie z jednym z przepiséw przejsciowych, jezeli wlacze-
nie dokumentu elektronicznego do elektronicznych akt wieczy-
stoksiegowych przejéciowo nie jest mozliwe, kierownik Urzedu
Ksiagg Wieczystych moze zarzadzi¢ sporzadzenie wydruku tego
dokumentu i wigczenie go do akt. Dokument ten powinien zo-
sta¢ w postaci elektronicznej wigczony do akt wieczystoksiego-
wych woweczas, kiedy jest to mozliwe.

Rzady Landéw moga postanowic, ze:

1. ksiega wieczysta, dotychczas prowadzona maszynowo, z po-
wrotem bedzie prowadzona w formie papierowej,

2. wprowadzony bedzie elektroniczny obrét prawny albo

3. akta wieczystoksiegowe, dotychczas prowadzone w postaci
elektronicznej, beda znéw prowadzone w formie papierowej.
Na mocy § 101 zarzadzenia w sprawie ksiag wieczystych Rza-

dy Landéw zostaly upowaznione do uregulowania, w drodze

rozporzadzenia prawnego, dalszych szczegoéléw postepowania,
jakie nie zostaty uregulowane w rozporzadzeniu o ksiegach wie-
czystych czy w omawianym zarzadzeniu.

Potrzeba kolejnych uregulowan

Po lekturze niemieckich przepiséw dotyczacych zinforma-
tyzowanego postepowania wieczystoksiegowego nasuwa sie
wniosek, ze proponowane w Polsce zmiany legislacyjne na ra-
zie nie wyczerpuja wszystkich aspektéw zwiazanych chociazby
z digitalizacja dokumentéw stanowiacych podstawe wniosku
o wpis w ksiedze wieczyste;j.

Jednakze wypracowane przez Zespol ds. informatyzacji po-
stepowann sadowych rozwiazania sa pierwszymi uregulowa-
niami informatyzujgcymi postepowanie o wpis w ksiedze wie-
czystej i wymusza one w najblizszej przyszlosci opracowanie
kolejnych projektow legislacyjnych, w tym aktéw prawnych
o charakterze podustawowym. Prowadzone beda takze dalsze
badania prawnoporéwnawcze w tym zakresie.

Jacek Golaczynski, Sylwia Kotecka

Pierwszy z autoréw jest sedzig Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, profesorem
nauk prawnych, kierownikiem Centrum Badan Probleméw Prawnych

i Ekonomicznych Komunikagji Elektronicznej Uniwersytetu Wroclawskiego,

a takze kierownikiem dzialajacego przy Ministrze Sprawiedliwosci Zespotu

ds. Informatyzacji Postgpowan Sadowych. Drugi z autorow jest doktorem nauk
prawnych, adiunktem w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej Uniwersytetu Wroctawskiego.
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tukasz GoZdziaszek

Rozwdj elektronicznego postepowania
upominawczego — postulaty de lege ferenda

Funkcjonujace od ponad roku elektroniczne postepowanie upominawcze spotkafo sie
z duzym zainteresowaniem ze strony oséb dochodzacych roszczen przed sagdem, a tym samym
znacznie usprawnifo postepowania w sprawach prostych roszczen pienieznych.
Poprzez wprowadzenie kilku usprawnien mozna to postepowanie uczyni¢ — z korzyscig dla wymiaru
sprawiedliwos$ci — jeszcze bardziej popularnym.

sze efektywne przedsiewziecie prawno-informatyczne

w sagdownictwie powszechnym w zakresie wykorzystania
komunikacji elektronicznej do komunikacji ze stronami postepo-
wania. Wprowadzenie nowoczesnej technologii przyczynito si¢
do uproszczenia i usprawnienia pracy sadow wzgledem zwy-
klego postepowania upominawczego. Efektywnos¢ EPU jest
pochodna prostoty samego postepowania, ale wynika réwniez
z wyeliminowania wiekszosci barier, jakie istnialy dotychczas
w sferze zinformatyzowanych podmiotéw publicznych. Przede
wszystkim, w elektronicznym postepowaniu upominawczym
nie ustanowiono wymogu posiadania przez strony postepo-
wania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Cho¢ regulacje prawna EPU oceni¢ nalezy w zasadzie pozy-
tywnie, nie oznacza to, Ze nie nalezy rozwija¢ tego postepowania,
wzbogacajac je o rozwigzania, ktére w jeszcze wigkszym stopniu
przyczynia si¢ do uproszczenia dochodzenia roszczen prostych
przed sadem, ale rOwniez znacznie rozszerza praktyczny wymiar
dostepu do sadu. Zasadnym wydaje sie stworzenie dla powodow
korzystajacych z EPU mozliwosci zgloszenia szczegdlnych zadan
procesowych — zadania przekazania sprawy, w okreslonych sy-
tuacjach procesowych, do saqdu wskazanego przez powoda w po-
zwie oraz zadania zakonficzenia postepowania na wypadek za-
istnienia okreslonych sytuacji procesowych.

Ponad roczna praktyka funkcjonowania elektronicznego po-
stepowania upominawczego, a takze rodzace sie w niektérych sa-
dach watpliwoéci, sklania rowniez do zweryfikowania brzmienia
kilku przepiséw w kierunku ich uszczegélowienia i doprecyzo-
wania. Przede wszystkim chodzi o przepisy dotyczace wzywania
do uzupelnienia brakéw formalnych pozwu, uzupelnienia po-
zwu oraz sprzeciwu po przekazaniu sprawy z elektronicznego
postepowania upominawczego (art. 5057 k.p.c.). Dokladniejszego
uregulowania wymaga réwniez kwestia zwigzana z oplata od po-
zwu w sytuacji takiego przekazania. Uprosci¢ nalezatoby takze
przepis dotyczacy nadawania ,elektronicznej” klauzuli wykonal-
nosci (art. 795 § 3 k.p.c.). W tym przypadku zbytnie rozbudowanie
regulacji wzbudza niepotrzebne watpliwosci.

E lektroniczne postepowanie upominawcze (EPU) to pierw-

Nowe zadania procesowe w elektronicznym
postepowaniu upominawczym

Cho¢ w znaczacej cze$¢ przypadkéw wniesienie pozwu
w elektronicznym postepowaniu upominawczym skutkuje wy-
daniem nakazu zaplaty i jego uprawomocnieniem sie, to jednak
czasami nakaz nie moze by¢ wydany lub zostaje uchylony, jak tez
moze utraci¢ moc na skutek wniesienia przez pozwanego sprze-
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ciwu. W takich sytuacjach sprawa rozpoznawana jest w dalszym
ciagu w tzw. postepowaniu zwykltym, wzglednie w odpowied-
nim postepowaniu odrebnym. Powéd powinien mie¢ juz na eta-
pie wnoszenia pozwu mozliwo$¢ ustosunkowania sie co do kil-
ku istotnych kwestii warunkujacych tok procesu w przypadku
wystgpienia takich sytuacji.

Mozliwosci zgloszenia zadania przekazania sprawy w okre-
Slonych sytuacjach procesowych do sadu wskazanego przez po-
woda w pozwie, jak tez zadania zakonczenia postepowania na
wypadek zaistnienia okreslonych sytuacji procesowych, uczyni
elektroniczne postepowanie upominawcze jeszcze korzystniej-
szym dla powoda, poprzez przydanie mu dodatkowych upraw-
nien procesowych. Jednoczesnie w zaden sposéb nie zostana
umniejszone uprawnienia pozwanego, czy tez nie zostanie on
obcigzony dodatkowymi obowiazkami procesowymi. Zwrdcic
nalezy uwagg, ze proponowane instrumenty beda catkowicie
fakultatywne dla powoda - jesli z nich nie skorzysta, postepo-
wanie bedzie przebiegalo tak samo jak dotychczas.

Wspomniane nowe zadania procesowe zglosi¢ bedzie moz-
na wylacznie na etapie wnoszenia pozwu. Zadanie przekazania
sprawy bedzie musialo przy tym zosta¢ zgloszone w pozwie,
zkolei zadanie zakoniczenia postepowania powinno by¢ zgltoszo-
ne w piSmie procesowym wniesionym wraz z pozwem. Wpraw-
dzie moment zgloszenia obu zadan bedzie taki sam, to jednak
istotna réznica tkwi w ,umiejscowieniu” tych zadan. Przyczyna
takiego rozwigzania jest wzglad na uproszczenie procedowania
oraz kwestie techniczne. Mniejsza ilos¢ pism w sprawie ulatwia
prowadzenie postepowania, nadto przyczynia sie w zasadzie
do wykluczenia ewentualnych bledéw technicznych, jakie mo-
glyby zaistnie¢ w systemie teleinformatycznym. Wydaje sie, ze
- z uwagi na zakladang szybko$¢ rozpoznania sprawy w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym — nie ma potrzeby
tworzenia innych rozwiazan.

Wskazanie sgdu wtasciwego

Sprawy w elektronicznym postepowaniu upominawczym
rozpoznaje jeden dla calego kraju sad (e-sad). Reguly okresla-
jace wlasciwos¢ miejscowq i rzeczowa ,odzywaja” jednak po
zakonczeniu elektronicznego postepowania upominawczego.
Oczywiscie pod warunkiem, ze sprawa nie zakonczyta sie upra-
womocnieniem si¢ nakazu zaplaty.

Obecnie, w przypadku braku podstaw do wydania nakazu
zaplaty (art. 505® k.p.c.), uchylenia nakazu zaplaty (art. 505*
k.p.c.) oraz utraty mocy nakazu zaplaty na skutek wniesienia
sprzeciwu przez pozwanego (art. 505* k.p.c.), sprawa jest prze-
kazywana do sagdu wedlug wiasciwosci ogélnej. Powod korzy-
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stajacy z elektronicznego postepowania upominawczego jest za-
tem pozbawiony mozliwosci wyboru sadu, przyktadowo w opar-
ciu o wlasciwos¢ przemienna. Rozwiazanie takie jest o tyle ko-
rzystne, ze radykalnie upraszcza kwestie okreslenia sadu, kt6-
remu sprawa ma zosta¢ przekazana — zawsze jest to sad wia-
$ciwosci ogolnej. Jest to wiec sytuacja pozadana z punktu wi-
dzenia zapewnienia szybkosci procedowania — im mniej wat-
pliwosci w sprawie, tym sprawa szybciej sie toczy.

Ugruntowanie sie juz praktyki w zakresie przekazywania
spraw sklania jednak do zmian prawnych, komplikujacych
wprawdzie praktyczne aspekty przekazywania spraw, niemniej
respektujacych w znacznie wiekszym zakresie wole powoda co
do okreslenia sadu wlasciwego. Stusznym wydaje sie, by w po-
zwie powodd mogt wskazaé sad, ktéremu sprawa ma by¢ przeka-
zana w przypadkach okreslonych w art. 505° § 1 k.p.c. (niewyda-
nie nakazu zaplaty), 505* § 1 k.p.c. (uchylenie nakazu zaplaty) lub
505% § 1 k.p.c. (utrata mocy przez nakaz zaplaty). Wskutek zgto-
szenia takiego zadania, w razie zaistnienia wspomnianych sytu-
acji procesowych, e-sad przekazalby sprawe do sadu wskazanego
przez powoda w pozwie. Wniosek taki wigzalby e-sad. W razie
za$ braku zgloszenia takiego zadania, tak jak dotychczas, e-sad
przekazalby sprawe do sadu wedlug wlasciwosci ogdlne;j.

Takie rozwigzanie powinno przyczyni¢ sie do uatrakcyjnienia
dochodzenia roszczen w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym. Powéd, ktéry dotychczas rezygnowal z wniesienia
sprawy w trybie EPU, gdyz z r6znych powodéw nie chcial, aby
sprawa byta przekazywana do sadu wedtug wtasciwosci ogél-
nej, odtad nie bedzie mial w tym zakresie dylematu. Bedzie
moégt wskazaé inny sad, wlasciwy wedtug przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego.

Niezwigzanie sgdu postanowieniem
o0 przekazaniu sprawy

W zwiazku z zadaniem powoda o przekazanie sprawy
w przypadkach okreslonych w art. 505 § 1 k.p.c., 505* § 1 k.p.c.
lub 505% § 1 k.p.c. sadowi przez niego wskazanemu, pozostaje
kwestia zwigzania tym przekazaniem sadu, ktéremu sprawa zo-
stala przekazana. Dotad, zgodnie z art. 505 § 2 k.p.c., jedynie
sad, ktéremu sprawa zostala przekazana w przypadku prawi-
dlowego wniesienia sprzeciwu i utraty mocy przez nakaz zapla-
ty, nie byl zwigzany postanowieniem o przekazaniu sprawy. Do-
tyczylo to jednak tylko sytuacji zgloszenia w sprzeciwie zarzutu
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pozwanego dotyczacego wlasciwosci sadu okreslonej zgodnie
zart. 46§ 1 kp.c.

Proponuje sie stworzenie regulacji ogdlnej o niezwigzaniu
sadu postanowieniem o przekazaniu w kazdym przypadku prze-
kazania sprawy z elektronicznego postepowania upominawcze-
go. Przy dalszym przekazaniu sad bylby jednak juz zwiazany
postanowieniem o przekazaniu sprawy. Tym samym ciezar oce-
ny tego, jaki sad jest wlasciwy w mysl przepisow Kodeksu po-
stepowania cywilnego, zostalby przeniesiony z sadu rozpozna-
jacego sprawe w elektronicznym postepowaniu upominawczym
na sad, ktéremu sprawa zostala przekazana. Podkresli¢ nalezy, ze
faktycznie to dopiero ten sad posiada informacje niezbedne do ta-
kiej oceny. Ograniczone wymogi co do tresci pism procesowych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym przekiadajg
sie na malg ilo¢ informacji, ktérymi dysponuje e-sad, zwlasz-
cza w zakresie sluzacym ocenie wlasciwosci przemiennej. Z kolei
sad, ktéremu sprawa zostala przekazana, dysponuje w tej mierze
znacznie wiekszym instrumentarium procesowym.

Wprawdzie proponowane rozwigzanie wydaje si¢ kompliko-
wacé procedure, to jednak znacznie odcigzy e-sad z pracy nad
badaniem kwestii wlasciwodci. Sad, ktéremu sprawa zostanie
przekazana, powinien mie¢ w miare takie same uprawnienia jak
sad, do ktérego sprawa zostala wniesiona. Zauwazy¢ nalezy, co
nie mniej istotne, ze powodowie najczesciej prawidlowo okre-
§laja sad wlasciwy — w tym w sytuacjach, kiedy opieraja si¢ na
wladciwosci przemiennej.

Whiosek o zakonczenie postepowania

Niemala cze$¢ roszczen dochodzonych w ramach elek-
tronicznego postepowania upominawczego ma charakter ma-
sowy. Powodowie wnoszacy takie powddztwa nie s czesto za-
interesowani inng droga sadowego dochodzenia roszczen, niz
w trybie EPU. S przy tym czesto sklonni, w przypadku prze-
kazania sprawy do tzw. postepowania zwyklego lub innego po-
stepowania odrebnego, cofa¢ pozwy.

Majac na uwadze takie sytuacje proponuje sie, aby w pimie
procesowym whniesionym wraz z pozwem powod mogt zazadac
zakoficzenia postepowania w razie wystapienia przypadkéw
wskazanych w art. 505% § 1 k.p.c., 505* § 1 k.p.c. lub 505% § 1
k.p.c. Wniosek o zakonczenie postepowania skladany bylby za-
tem w oddzielnym pi$mie procesowym. Wynika to z okoliczno-
4ci, ze pisma tego nie bedzie si¢ dorecza¢ pozwanemu. W od-
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miennej sytuacji pozwany, majac wiedzeg, Ze w razie wniesienia
przez niego sprzeciwu sprawa zakonczy sie bez negatywnych
dla niego konsekwengji, z zasady wnosilby taki sprzeciw — na-
wet, gdyby wiedzial, Ze jego ,obrona” pozbawiona bylaby me-
rytorycznych podstaw.

Whniosek o zakonczenie postepowania w istocie mozna po-
strzega¢ jako ,warunkowe” cofniecie pozwu. ,Warunkowe”,
gdyz cofniecie zachodzitoby dopiero wtedy, gdy wystapi sytuacja
wskazana w art. 505% § 1 k.p.c., 505* § 1 k.p.c. lub 505* § 1 k.p.c.
Skutkiem ziszczenia sie przestanki powinno by¢ umorzenie po-
stepowania i orzeczenie o kosztach jak przy cofnieciu pozwu.

Postulowana instytucja w zasadzie powiela instytucje znana
dotychczas jedynie z europejskiego postepowania nakazowe-
go. W myél art. 7 ust. 4 Rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. usta-
nawiajacego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu za-
platy (Dz. Urz. UE L 399 z 30 grudnia 2006, s. 1-32), w zalaczniku
do pozwu powdd moze poinformowac sad, ze w razie wniesie-
nia sprzeciwu przez pozwanego, sprzeciwia si¢ on skierowaniu
sprawy do zwyklego postepowania cywilnego w rozumieniu
art. 17 tego rozporzadzenia. W elektronicznym postepowaniu
upominawczym whniosek taki bylby wnoszony wraz z pozwem
—anie do czasu wydania nakazu zaplaty, jak to ma miejsce w eu-
ropejskim postepowaniu nakazowym. Takie uksztaltowanie re-
gulacji, jak juz wcze$niej wskazano, ma zapobiec ewentualnym
bledom technicznym wynikajagcym z mnozenia w toku sprawy
dodatkowych pism procesowych

Skutki przekazania sprawy

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 505 § 11 3 k.p.c., po
przekazaniu sprawy w przypadkach wskazanych w art. 505%,
505* oraz 505%, przewodniczacy wzywa powoda do usuniecia
brakéw formalnych pozwu oraz uzupelnienia pozwu — w spo-
s6b odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa bedzie
rozpoznana. W przypadku nieusunigcia brakow formalnych
pozwu sad umarza postepowanie. Jezeli za§ powdd uzupelni
pozew, przewodniczacy wzywa pozwanego do uzupelnienia
sprzeciwu w sposéb odpowiedni dla postepowania, w ktérym
sprawa bedzie rozpoznana.

Cho¢ regulacja ta koncepcyjnie jest trafna, to zdarza sie, Ze nie-
kiedy zakres wezwania znacznie przekracza krag elementéw rze-
czywiscie niezbednych do procedowania, przy czym tre$¢ takiego
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wezwania mozna uzasadni¢ w oparciu o rygorystyczna i Scislg wy-
kladnie przepiséw. Sytuacja jest jednak o tyle specyficzna, ze do
rzeczonego wezwania dochodzi na zaawansowanym etapie pro-
cedowania, a nie, jak zazwyczaj w tego typu sytuacjach, bezposred-
nio po wniesieniu dotknietego wadami pozwu lub sprzeciwu.

Obecnie przepis dotyczacy wezwania postuguje sie ogélnymi
pojeciami: ,usuniecia brakéw formalnych pozwu”, ,uzupemnie-
nia pozwu w sposéb odpowiedni dla postepowania, w ktérym
sprawa bedzie rozpoznana” i ,uzupelnienia sprzeciwu w sposéb
odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa bedzie rozpo-
znana”. Wezwanie takie ma miejsce nie tylko wtedy, kiedy na-
kaz nie zostal wydany (art. 505 § 1 k.p.c.), ale réwniez w sy-
tuacji, gdy nakaz zostal wydany, lecz zostat uchylony lub utracit
moc (505* § 1 k.p.c.1505% § 1 k.p.c.). W takim przypadku prak-
tyka niektérych sadow, aby m.in. wzywa¢ do wiasnorecznego
podpisania pozwu, wydaje sie nie by¢ zasadna, skoro wezesniej
sprawa byla uznawana za na tyle gotowa do rozpoznania, ze
wydano juz nakaz zaplaty.

Proponuje si¢ zatem rezygnacje z ogdlnej formuly przed-
miotowego przepisu na rzecz wskazania do uzupetnienia jakich
konkretnie brakéw formalnych pozwu mozna wezwac¢ powoda.
Krag wspomnianych brakéw postuluje sie zawezi¢ do wykaza-
nia umocowania zgodnie z art. 68 § 1 k.p.c. oraz przedlozenia
pelnomocnictwa zgodnie z art. 89 § 1 zdanie 1i 2 k.p.c. Nieusu-
niecie tylko tych brakéw formalnych pozwu byloby przestanka
do umorzenia postepowania. Alternatywnie zaproponowaé
mozna rozwigzanie, w ktérym w ogoéle sad nie bedzie wzywat
do uzupelnienia brakéw formalnych pozwu na tym etapie pro-
cedowania, uznajac, ze braki w calosci zostaly usuniete w toku
elektronicznego postepowania upominawczego. Wprawdzie
w takiej sytuacji, przykltadowo, wciaz nie byloby w aktach ,pa-
pierowego” pelnomocnictwa, to jednak obowiazek jego przed-
stawienia pojawilby sie przy okazji wniesienia przez powoda
kolejnego pisma w sprawie. W tym przypadku istnialaby pelna
symetria wzgledem opisanej w dalszej czesci sytuacji pozwane-
go. Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze poruszana problematyka do-
tyczy postepowania po przekazaniu sprawy z elektronicznego
postepowania upominawczego.

Nadto proponuje sie, by przewodniczacy wzywal powoda
do przedlozenia dowodéw wskazanych na podstawie art. 505*
§ 1 k.p.c. w pozwie, a jezeli sprawa bedzie rozpoznawana we-
dlug przepiséw o postepowaniu odrebnym, takze do uzupelnie-
nia pozwu w sposéb odpowiedni dla tego postepowania. Nie-
uzupelnienie powyzszego nie bedzie jednak skutkowalo umo-
rzeniem postgpowania.

Zmianom w zakresie wzywania powoda towarzyszy¢ po-
winny réwniez zmiany dotyczace wzywania pozwanego. Nie
chodzi jednak w tej kwestii o tres¢ wezwania, co o bardziej pre-
cyzyjng regulacje relacji wezwania kierowanego do pozwane-
go wzgledem uzupelnienia brakéw przez powoda. Dlatego po-
stuluje si¢ zmienic¢ redakcje art. 5057 § 3 k.p.c. w ten sposéb, aby
wezwanie pozwanego do uzupelnienia sprzeciwu w sposéb
odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa bedzie roz-
poznawana, powigzane bylo z doreczeniem mu odpisu pisma,
w ktérym powdd uzupelnil pozew.

Zgodnie z propozycja pozwany nie bylby wzywany do uzu-
pelniania brakéw formalnych sprzeciwu poprzez wykazanie
umocowania zgodnie z art. 68 § 1 k.p.c. oraz przedlozenia pel-
nomocnictwa zgodnie z art. 89 § 1 zdanie 1i 2 k.p.c. Co istotnie,
brak takiego wezwania nie bylby uzalezniony od postaci wnie-
sionego przez pozwanego sprzeciwu (droga elektroniczng lub
tradycyjng). Kwestie te zaktualizujg si¢ jednak przy okazji ko-
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lejnego pisma procesowego pozwanego w sprawie. Nalezalo-
by zatem wprowadzi¢ przepis, ze do pisma pozwanego wnie-
sionego po sprzeciwie przepisy art. 68 § 1 k.p.c.iart. 89 § 1 zda-
nie 1i2k.p.c. stosuja sie odpowiednio. Skoro, w mysl przepisé6w
rzadzacych elektronicznym postepowaniem upominawczym,
sprzeciw zostalby wniesiony skutecznie, nie byloby trafnym
rozwiagzaniem, aby z jakichkolwiek powodéw (w tym z powodu
brakow formalnych) ,podwaza¢” tenze sprzeciw. Jednak nie ma
przeszkéd ku temu, aby kolejne pismo procesowe pozwanego
bylo obcigzone wszystkimi wymogami okreslonymi przez prze-
pisy tzw. postepowania zwyktego.

Opfata od pozwu

Kontynuowanie postepowania po zakonczeniu elektronicz-
nego postepowania upominawczego rodzi réwniez problem
wysokosci oplaty od pozwu. W elektronicznym postepowaniu
upominawczym oplata od pozwu wynosi 1,25 proc. wartosci
przedmiotu sporu (1/4 z 5 proc.), czyli w zasadzie mniej niz w in-
nym postepowaniu (wyjatkiem jest cho¢by postepowanie na-
kazowe). Pojawia si¢ zatem pytanie, czy koniecznym jest wzy-
wanie powoda do uzupelnienia oplaty od pozwu do wysokosci
oplaty wlasciwej dla postepowania, w ktérym sprawa bedzie
w dalszym ciagu rozpoznawana.

Oplata uzupelniajaca nie powinna by¢ pobierana w sytuacji,
kiedy przekazanie jest konsekwencjg wniesienia przez pozwa-
nego sprzeciwu. Podkresli¢ nalezy, ze ilos¢ takich sprzeciwéw
jest mata — wiekszo$¢ nakazoéw uprawomocnia sie i sprawy osta-
tecznie koncza sie na tym etapie. Zwroci¢ nalezy réwniez uwa-
ge, ze elektroniczne postepowanie upominawcze przyczynia
sie do osiggniecia wymiernych oszczednosci w sadownictwie —
»przejmujac” w niematym zakresie rozpoznanie spraw prostych
i drobnych, a tym samym eliminujgc koszty doreczen pism sa-
dowych w tego typu sprawach. Wspomniane korzyéci sa na tyle
duze, ze usprawiedliwiaja postulat braku obciazenia powodéw
uzupelniajacg oplata.

Wprawdzie w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych nie ma regulacji, ktéra wskazywataby na konieczno$¢
uiszczenia oplaty uzupelniajacej od pozwu w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, to jednak kwestia ta budzi nie-
male watpliwosci. W celu jednoznacznego przesadzenia owej
kwestii postuluje sie wprowadzi¢ klarowny przepis w k.p.c., ze
uzupelniajacej oplaty od pozwu nie pobiera si¢ w razie prawi-
diowego wniesienia sprzeciwu w elektronicznym postepowaniu
upominawczym. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w takim przy-
padku przepisu art. 130° § 2 k.p.c. nie stosuje sie.

Miarodajna dla takiego uksztaltowania legislacji jest aktual-
na regulacja dotyczaca nieuzupelniania oplaty od pozwu w po-
stepowaniu uproszczonym (zob. art. 505 zd. 21 3 k.p.c.). Zwré-
ci¢ nalezy przy tym uwage, ze przepis o niepobieraniu opla-

ty zwigzany bedzie tylko z sytuacja przekazania sprawy z po-
wodu wniesienia sprzeciwu i utraty mocy przez nakaz zaplaty.
Poza jego zakresem pozostana zatem inne przypadki zwigzane
z przekazaniem sprawy do innego sadu i tym samym do roz-
poznania w tzw. postepowaniu zwyklym, wzglednie w odpo-
wiednim postepowaniu odrebnym.

Klauzula wykonalnosci

Aktualne brzmienie art. 795 § 3 k.p.c., jak sie wydaje, nietrafnie
postuguje sie pojeciem ,postanowienia w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu”. Ten fragment
rzeczonego przepisu moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na jego
wykladnie w $wietle art. 795 § 1 k.p.c., mowiacego z kolei o ,po-
stanowieniu sadu co do nadania klauzuli wykonalnosci”. Ponad-
to przepis art. 795 § 3 k.p.c. zachowatby swoja tre$¢ normatywna
réwniez wtedy, gdy pojecie , postanowienia w przedmiocie nada-
nia klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu” w ogole
by w nim nie wystepowato. Z tych wzgledéw postuluje sie, aby
w nowej redakgji art. 795 § 3 k.p.c. pojecie to zostalo usuniete.

Korzysci dla sadu, korzysci dla powoda

Postulowane zmiany przyczynic sie maja do jeszcze wiek-
szego wplywu spraw do rozpoznania w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym. Krokiem ku temu jest przydanie
powodowi mozliwosci zglaszania nowych zadan procesowych.
Wprowadzenie mozliwosci umorzenia postepowania przez sad
niejako automatycznie w razie zaistnienia stosownych sytuacji
procesowych usprawni tez prace sadow, gdyz nie beda podej-
mowane czynnosci (m.in. przekazanie sprawy) w sytuacji, gdy
powdd nie jest zainteresowany dalszym dochodzeniem roszcze-
nia. Dotad takie czynnosci nalezalo podejmowa¢, gdyz dopiero
cofniecie pozwu przez powoda skutecznie ,zatrzymywato” pro-
cedowanie. Jest to przy tym korzyé¢ dla powoda, ktéry juz na
poczatku procesu bedzie mégl okresli¢ swoje zadania — szcze-
golnie istotna w przypadku masowego dochodzenia roszczen,
kiedy mozliwosci szybkiego reagowania na sytuacje procesowe
sg czesto faktycznie ograniczone.

Opisane propozycje zmian dotycza tez nowej redakgji przepi-
sow o skutkach przekazania sprawy do postepowania zwyklego,
wzglednie postepowania odrebnego. Jej wprowadzenie w zna-
czacy sposéb ujednolici praktyke stosowania przedmiotowych
przepiséw. Za wzgledu na waskie zakreslenie brakéw formalnych
pozwu, ktére moga stanowi¢ przyczyne umorzenia postepowa-
nia, bedzie to rozwiazanie korzystne réwniez dla powoda.

Lukasz Gozdziaszek
Autor jest doktorantem prawa w Centrum Badan Probleméw Prawnych
i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej Uniwersytetu Wroctawskiego
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Informatyzacja postepowania w sprawach
o wykroczenia — postulaty de lege ferenda

Nic nie stoi na przeszkodzie, by w dobie powszechnej komputeryzacji unowocze$nié¢
postepowania sgdowe w sprawach drobnych czynéw spolecznie szkodliwych.
Wprowadzenie obiegu informacji za pomocg dokumentéw elektronicznych znacznie
usprawni oraz uprosci rozstrzyganie tego typu spraw.

wa karnego i umozliwia zwalczanie czynéw spolecznie

szkodliwych. Tlos¢ i specyfika spraw, ktérych wykroczenia
dotycza, powinny sklania¢ do odformalizowania tego typu po-
stepowan na kazdym ich etapie, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu prawa do obrony osobie obwinionej o popelnienie wy-
kroczenia, jak réwniez praw osoby pokrzywdzonej.

Sposrod wszystkich kategorii wykroczen wigkszos¢ wplywa-
jacych do sadu spraw stanowia wykroczenia przeciwko bezpie-
czenstwu i porzadkowi w komunikacji — gléwnie dotyczace nie-
zachowania nalezytej ostroznoéci i spowodowania zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (art. 86 § 1 k.w.), jak row-
niez dotyczace prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka (art. 87
§ 1 k.w.). Majac na uwadze skutek tego typu wykroczen w po-
staci uszkodzen pojazdow, a czesto réwniez obrazen ciala, stro-
ny, gléwnie pokrzywdzeni, zainteresowani sg jak najszybszym
uzyskaniem prawomocnego orzeczenia, ktore stanowi prejudy-
kat dla ustalenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej spraw-
cy badz zakladu ubezpieczen. Zasadnym jest wiec rozwazenie
mozliwosci wykorzystania w tego typu sprawach narzedzi in-
formatycznych skracajacych czas procedowania oraz obnizaja-
cych jego koszty.

[ )rawo wykroczen stanowi cze$¢ szeroko rozumianego pra-

Elektroniczny formularz

Na gruncie postepowania w sprawach o wykroczenia po-
trzeba wprowadzenia obiegu informacji za pomoca dokumen-
téw elektronicznych dotyczy przede wszystkim pierwszego eta-
pu procedury, tj. ztozenia wniosku o ukaranie (art. 57 k.p.s.w.).
Majac na uwadze docelowe jej przyspieszenie, szczegélnie we
wskazanym etapie postepowania, postuluje si¢ zastosowanie
rozwigzan polegajacych na wnoszeniu wnioskéw o ukaranie
przez oskarzycieli publicznych w postaci formularzy w formie
elektronicznej, kompatybilnej z systemem informatycznym
sadu. Taki elektroniczny formularz, zawierajacy réwniez wy-
kaz przedkladanych dokumentéw, pozwolilby na usprawnienie
pracy sekretariatu oraz umozliwitby szybka weryfikacje kom-
pletnosci wniosku pod wzgledem formalnym.

Oczywistym przy tym jest, ze elektroniczny wniosek mu-
sialby spelnia¢é wymogi formalne enumeratywnie wyliczone
w tresci art. 57 § 2i 3 k.p.s.w., a wiec imie, nazwisko, adres ob-
winionego, a takze inne dane niezbedne do ustalenia tozsamoéci
obwinionego, okreélenie zarzucanego obwinionemu czynu ze
wskazaniem miejsca, czasu, sposobu i okolicznosci jego popel-
nienia. Do niezbednych wymogéw nalezaloby rowniez wskaza-
nie dowodéw oraz podanie danych osobowych i zamieszczenie
podpisu sporzadzajacego wniosek, a gdy wniosek pochodzitby
od pokrzywdzonego - takze jego adresu.

Na wokandzie
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Oproécz powyzszych wymogdéw, elektroniczny wniosek
o ukaranie, jeéli sktadany bylby przez oskarzyciela publiczne-
go, powinien ponadto zawiera¢: 1) kwalifikacje prawna wykro-
czenia; 2) dane dotyczace miejsca zatrudnienia obwinionego,
w miare mozliwosci, takze dane dotyczace jego warunkéw ma-
terialnych, rodzinnych i osobistych, co ma znaczenie z punk-
tu widzenia wymiaru kary, przede wszystkim grzywny (zob.
art. 24 § 3 k.w.); 3) wskazanie ujawnionych pokrzywdzonych;
4) wskazanie wysokosci wyrzadzonej szkody, co jest istotne dla
wymiaru kary (zob. art. 33 § 2 k.w.), a takze w przypadku tzw.
czynéw przepotowionych, gdzie dokladne okreélenie szkody
decyduje o zakwalifikowaniu danego czynu jako wykroczenia
lub przestepstwa; 5) stanowisko osoby sporzadzajacej wnio-
sek, co pozwala ustali¢, czy wniosek sklada organ uprawniony;
6) wskazanie sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy; 7) wska-
zanie danych dotyczacych uprzedniego skazania obwinionego
za podobne przestepstwo lub wykroczenie (wylacznie wtedy,
gdy oskarzyciel powoluje sie na te okolicznosc).

W przypadku, gdyby oskarzyciel publiczny nie wskazal da-
nych dotyczacych uprzedniego skazania obwinionego lub by-
lyby one nieaktualne, nalezaloby umozliwi¢ zwracanie sie sadu
do Krajowego Rejestru Karnego o udostepnienie w formie elek-
tronicznej karty karnej obwinionego, a w sprawach o wykro-
czenia przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacji
- informacji o wpisach w ewidencji kierowcéw naruszajacych
przepisy ruchu drogowego. Uzyskanie szybkiej informacji
w tym zakresie mialoby kluczowe znaczenie ze wzgledu na wy-
miar oraz rodzaj orzekanej kary, a co za tym idzie skutkowatoby
skierowaniem sprawy na posiedzenie (celem wydania wyroku
nakazowego — gdy wystarczajace byloby wymierzenie nagany,
kary grzywny badz ograniczenia wolnosci) lub rozprawe (gdy
biorac pod uwage uprzednia karalno$¢ obwinionego konieczne
byloby wymierzenie kary aresztu).

Do wniosku o ukaranie oskarzyciel publiczny zobowigzany
bylby dolaczy¢, tak jak jest to obecnie, adresy swiadkéw i po-
krzywdzonych, czyli tzw. ,zalacznik do wniosku”. Zalacznik ten
réwniez méglby przybrac¢ forme dokumentu elektronicznego.
Oczywidcie, kierujac si¢ trescig art. 57 § 4 k.p.s.w., informacje
w nim zawarte objete bylyby ochrona oraz pozostawaly tylko
do wiadomosci sadu.

Braki formalne i zalozenie akt

Informatyzacja procedury wszczecia postepowania w spra-
wach o wykroczenia powinna dotyczy¢ réwniez tych sytuacji,
kiedy zlozony wniosek o ukaranie nie odpowiadatby warunkom
formalnym okres$lonym w art. 57 § 2, 3 lub 4 k.p.s.w.

Stosownie do art. 59 § 1 k.p.s.w. prezes sadu zarzadzeniem
zwraca wniosek w celu usunigcia wskazanych brakow formal-



Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

nych w terminie zawitym siedmiu dni, pod rygorem uznania
go za bezskuteczny. Usprawnienie obiegu informacji poprzez
doreczanie droga elektroniczna zarzadzenia w przedmiocie
usuniecia brakéw formalnych pozwoliloby na szybka reakcje
oskarzyciela publicznego, ktéry w podobny sposéb, a co naj-
wazniejsze skutecznie, mégtby dokona¢ ponownego zlozenia
uzupelnionego wniosku. W dalszej perspektywie nalezatoby
oczywiscie zastanowi¢ sie réwniez nad ewentualnym skréce-
niem dotychczasowego terminu zawitego, ktéry w kontekscie
docelowej informatyzacji procedury sadowej (sensu largo) méogt-
by okaza¢ sie okresem zbyt dlugim, przyczyniajac sie tym sa-
mym do spowolnienia postepowania w danej sprawie.
Kompatybilna z systemem informatycznym sadu elektro-
niczna wersja formularza wniosku o ukaranie oraz ,zalgcznika”
z adresami §wiadkow i/lub pokrzywdzonych pozwolitaby na na-
tychmiastowe importowanie zawartych w nich danych. Tym sa-
mym proces zalozenia akt sprawy trwalby krdcej, za$ sama spra-
wa trafilaby szybciej do sedziego referenta celem rozpoznania.

Wezwania, zawiadomienia i orzeczenia

Majac na uwadze przyspieszenie postepowan w sprawach
o wykroczenia, na etapie przygotowania do rozprawy nalezato-
by wprowadzi¢ rowniez droge elektroniczna dla zawiadamiania
oskarzyciela publicznego o terminach rozpraw i posiedzen, do-
reczania oskarzycielowi publicznemu orzeczen, wzywania bie-
glych na rozprawy, jak réwniez zwracania si¢ do firm ubez-
pieczeniowych o akta szkody pojazdéw i przekazywania tych
akt w formie elektronicznej. Wskazac¢ nalezy, iz proponowane
rozwigzania pozostaja w zgodzie z zarzadzeniem Nr 81/03/DO
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéow sagdowych oraz in-
nych dzialéw administracji sgdowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl.
Nr 5, poz. 22, z pdzn. zm).

Obecnie, zgodnie z art. 65 § 1 k.p.s.w, prezes sadu, kierujac
sprawe na rozprawe, zarzadza zawiadomienie o jej miejscu i ter-
minie — oskarzyciela, pokrzywdzonego i obwinionego, a takze
obronce i pelnomocnika (gdy zostali ustanowieni). Prezes zarza-
dza tez wezwanie na rozprawe swiadkéw oraz sprowadzenie
innych dowodéw. W celu istotnego wplyniecia na poprawe sta-
wiennictwa stron czy Swiadkéw na rozprawach wystarczytoby
do przewidzianego ustawg trybu wzywania i zawiadamiania
stron wprowadzi¢ mozliwo$¢ stosowania korespondencji e-ma-
ilowej réwnoleglej do tradycyjnej korespondencji pocztowe;.

Coraz czestszym zjawiskiem jest dzi§ bowiem zamieszkiwa-
nie 0séb w innym miejscu niz wskazane w dowodzie tozsamo-
§ci, bez dopelnienia obowigzku meldunkowego, badz tez nie-
zawiadamianie organéw o zmianie miejsca zamieszkania. Pro-
blem ten jest szczegdlnie istotny w sytuacji rosnacej liczby oséb
okresowo badz stale przebywajacych za granica. W praktyce je-
dynie korespondencja sagdowa w postaci elektronicznej dalaby
realna szanse stronie na uzyskanie informacji o toczacym sie po-
stepowaniu w terminie zapewniajagcym ochrone jej praw badz
wykonanie nalozonych na nig obowiazkéw.

Wprowadzenie elektronicznych wezwan i zawiadomief na-
lezatoby réwniez rozwazy¢ szczegélnie w zakresie postepowania
wykonawczego, w ktérym nierzadko sady napotykaja trudnosci
z doreczaniem korespondencji zawiadamiajacej o koniecznosci
uiszczenia kary grzywny oraz oplacenia kosztéw postepowania.
Skutkuje to koniecznodcig co najmniej dwukrotnego wysylania
wezwan w postaci przesylek poleconych za potwierdzeniem od-
bioru oraz kierowania spraw do postepowania egzekucyjnego.

Elektronizacja postepowan

W praktyce ukarani, ktérzy nie odbierajg korespondengji, uisz-
czaja grzywny oraz pozostale naleznoéci sadowe dopiero pod
grozba egzekucji komorniczej albo orzeczenia kar zastepczych
w postaci pracy spolecznie uzytecznej badz aresztu.

W perspektywie Euro 2012

Wprowadzenie do postepowan w sprawach o wykroczenia
elektronicznego wniosku oraz komunikacji sadu ze stronami za
posrednictwem e-maili znalaztoby zastosowanie zaréwno w po-
stepowaniu zwyczajnym, jak i postepowaniach szczeg6lnych
- przyspieszonym, nakazowym oraz mandatowym.

Proponowane rozwigzania wydajg si¢ szczegdlnie istotne
w przypadku postepowania przyspieszonego, ktdre stosuje sie
w stosunku do 0s6b niemajacych stalego miejsca zamieszkania
lub miejsca statego pobytu, do 0s6b przebywajacych jedynie cza-
sowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez wo-
bec sprawcoéw wykroczeni popelnionych w zwiazku z impreza
masowa (na podstawie Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czenstwie imprez masowych). W przypadku imprez masowych,
najczesciej meczow pitki noznej, sprawce wykroczenia ujetego
na goracym uczynku lub bezposrednio po jego popelnieniu do-
prowadza sie do sagdu niezwlocznie, za$ sad bez zbednej zwloki
przystepuje do rozpoznania sprawy. Cala procedura, od zatoze-
nia akt po przeprowadzenie rozprawy, musi odby¢ sie w ciggu
48 godzin, z ewentualnym przerwaniem rozprawy na okres do
trzech dni. Kwestia sprawnosci tego typu postepowan stanie sie
szczegoblnie istotna w perspektywie zblizajacych sie Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej w 2012 1. oraz potrzeby odpowiedniego
przygotowania sadow do sprawnego prowadzania ewentual-
nych postepowan w sprawach o wykroczenia popelniane pod-
czas meczéw pilkarskich organizowanych w Polsce.

Potrzeba wprowadzenia obiegu informacji za pomoca do-
kumentéw elektronicznych na kazdym etapie postepowania
jest szczegodlnie istotna takze ze wzgledu na stosunkowo krotki
okres przedawnienia w sprawach o wykroczenia. Karalnos¢ wy-
kroczenia ustaje bowiem, jezeli od czasu jego popelnienia upty-
nat rok, zas jesli w tym okresie wszczeto postepowanie — z uply-
wem dwoch lat od popelnienia czynu (art. 45 par. 1 k.w.).

Monika Witkiewicz-Hasko

Autorka jest sedzia, pelni funkcje Przewodniczacego X Wydzialu Karnego
Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroclawiu
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Europejskie postepowanie nakazowe.
Informatyzacja na wzér EPU?

Jeden sad rozpatrujacy elektroniczne pozwy, komunikacja za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, efektywne procedowanie — oto niewatpliwe zalety
elektronicznego postepowania upominawczego. Warto obja¢ nimi réwniez
europejskie postepowanie nakazowe.

korzystanie mozliwosci, jakie stwarza prawodawstwo

unijne w zakresie stosowania komunikacji elektronicznej
w europejskim postepowaniu nakazowym (w postepowaniu
w sprawie europejskiego nakazu zaplaty). Spore zainteresowa-
nie, z jakim spotkato si¢ dochodzenie roszczen w ramach funk-
cjonujacego w Polsce od 1 stycznia 2010 r. elektronicznego poste-
powania upominawczego (EPU), skfania jednak do rozwazenia
mozliwosci informatyzacji réwniez europejskiego postepowania
nakazowego. Wydaje sie przy tym, ze wprzezenie komunikacji
elektronicznej w ramy tego postepowania powinno nastgpic
w oparciu o standardy prawno-informatyczne wypracowane na
gruncie EPU.

Polski ustawodawca nie zdecydowat sie jak dotad na wy-

Zmiany w istniejagcym postepowaniu

Pierwszoplanowym zagadnieniem informatyzacji europej-
skiego postepowania nakazowego byloby rozstrzygniecie ,me-
tody” wprowadzenia ,elektronicznych” rozwigzan. Cho¢ mo-
del informatyzacji europejskiego postepowania nakazowego
postuluje sie zaczerpna¢ z EPU, to jednak nie oznacza to, ze
podobnie jak w przypadku tego ostatniego, nalezy tworzy¢
nowe postepowanie odrebne, bazujace na dotychczasowej re-
gulacji europejskiego postepowania nakazowego.

Zasadnym byloby wprowadzenie jedynie nowych prze-
piséw w istniejacym juz europejskim postepowaniu nakazo-
wym (w obrebie art. 505"-505% k.p.c.). Konstrukcja taka ko-
relowalaby z regulacja Rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. usta-
nawiajgcego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu
zaplaty (Dz. Urz. UE L 399 z 30 grudnia 2006, s. 1-32). Przy od-
miennym wariancie, czyli utworzeniu nowego postepowania
odrebnego (elektronicznego europejskiego postepowania na-
kazowego), zaistnialaby sytuacja, w ktérej do przedmiotowego
rozporzadzenia odwolywalyby sie dwa krajowe postepowania
odrebne. Powstalaby, jak sie wydaje, niezbyt klarowna sy-
tuacja, zwlaszcza dla stron nieznajacych dokladnie polskiego
prawa procesowego.

Odstepstwo od modelu przyjetego na gruncie EPU, o kt6-
rym mowa powyzej, byloby w zasadzie odstepstwem jedynym.
W pozostatym zakresie proponuje sie wprowadzi¢ analogiczne
regulacje jak w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

Jeden sad, jeden tryb

Przede wszystkim, nawiazujac wlasnie do elektronicznego
postepowania upominawczego, warto skoncentrowa¢ proce-
dowanie z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej w jed-
nym sadzie. Z postulatem tym koresponduje propozycja nowe-
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lizacji art. 17 pkt 4 k.p.c., w ktérym — w przypadku wniesienia
pozwu drogg elektroniczng — nalezatoby wylaczy¢ wlasciwos¢
rzeczowa sadow okregowych w europejskim postepowaniu
nakazowym. Wszystkie inne powddztwa w ramach europej-
skiego postepowania nakazowego bylby rozpoznawane na do-
tychczasowych zasadach. Zatem w przypadku ,papierowego”
pozwu wszystkie sady rejonowe i okregowe, zgodnie ze swo-
ja wlasciwoscig, rozpoznawalyby sprawy w europejskim po-
stepowaniu nakazowym.

Kluczowa regulacje w zakresie informatyzacji europejskie-
g0 postepowania nakazowego nalezaloby wprowadzi¢ po art.
505" k.p.c., ujmujac ja w postaci nowego artykutu. Wskazanoby
w nim, ze pow6d moze wnieé¢ pierwsze pismo w sprawie dro-
ga elektroniczng. Regulacja ta bylaby ,przepisem szczegélnym”,
0 jakim mowa w art. 125 k.p.c. Tym samym pisma procesowe
moglyby by¢ wnoszone za pomoca systemu teleinformatyczne-
go obslugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna).
Skorzystanie przez powoda z takiej mozliwosci obligowaloby go
do wnoszenia dalszych pism procesowych droga elektroniczna.
Regulacje taka powigza¢ nalezaloby z przepisem, ze w takim
przypadku dalsze pisma niewniesione droga elektroniczna nie
wywolalyby skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesie-
niem pisma do sagdu. Datg wniesienia pisma droga elektroniczna
bylaby data wprowadzenia go do systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe.

Bez zatacznikéw, ale z optfata

W postulowanej regulacji nalezaloby wprost wskaza¢, ze
w europejskim postepowaniu nakazowym pozew wnoszony
droga elektroniczng nie powinien mie¢ zalaczonych dowodoéw.
Rozwigzanie to byloby zatem identyczne jak na gruncie elek-
tronicznego postepowania upominawczego. Proponuje sie roéw-
niez, na wzoér EPU, wprowadzenie delegacji ustawowej, zgodnie
z ktérag Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, okreslitby w drodze roz-
porzadzenia sposob wnoszenia pism procesowych droga elek-
troniczng w europejskim postepowaniu nakazowym - majac na
wzgledzie skuteczno$¢ wnoszenia pism, szczegélne wymagania
postepowan obslugiwanych przez system teleinformatyczny
oraz ochrone praw 0séb wnoszacych pisma.

»Elektroniczny” pozew w europejskim postepowaniu naka-
zowym pozbawiony bylby jakichkolwiek zalacznikow, nie tylko
dowodow. Dlatego nalezatoby regulacje art. 68 i 89 k.p.c., aktu-
alnie dotyczaca jedynie EPU, zastosowaé réwniez w przypadku
europejskiego postepowania nakazowego. Przedstawiciel usta-
wowy, organy oraz osoby wymienione w art. 67 k.p.c. nie mie-
liby zatem obowigzku wykazania swojego umocowania doku-
mentem przy pierwszej czynnosci procesowej, jednak musieliby



Fot. J. Krechowicz / Stockvault

Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

wskazac¢ podstawe takiego umocowania. Réwniez pelnomocnik
nie bytby obowigzany przy pierwszej czynnosci procesowej do
dofaczenia do akt sprawy pelnomocnictwa z podpisem mo-
codawcy lub wierzytelnego odpisu pelnomocnictwa, lecz po-
winien tylko powola¢ sie na pelnomocnictwo (wskazujac jego
date, zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87 k.p.c.). War-
to by réwniez ustanowi¢ obowigzek, aby pierwsze pismo proce-
sowe wniesione droga elektroniczng zawieralo takie informacje
jak numer PESEL powoda bedacego osoba fizyczna, numer NIP
powoda (jezeli jest obowiazany do jego posiadania) lub numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku
—numer w innym wlaéciwym rejestrze lub ewidencji. Wskazane
numery pozwolilby systemowi teleinformatycznemu na szybka
weryfikacje danych powoda.

W europejskim postepowaniu nakazowym, o ile pozew
whniesiono droga elektroniczna, podobnie jak w EPU, powinna
by¢ wprowadzona regulacja, ze pisma drogg elektroniczng wno-
si sie wraz z oplata sagdowa. Pismo wniesione bez oplaty nie wy-
wolywatoby skutkéw, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma
do sadu. Przepiséw tych nie stosowaloby sie jednak w przypad-
ku zwolnienia od kosztéw sadowych z mocy prawa.

Zasady procedowania drogg elektroniczng

W ,zinformatyzowanym” europejskim postepowaniu naka-
zowym nie tylko powéd, ale tez pozwany mégtby wnosi¢ pisma
procesowe drogg elektroniczng. W razie ztozenia przez pozwa-
nego pisma droga elektroniczna, do dalszych jego pism stoso-
wany bylby przepis, ze musza by¢ one wnoszone wylacznie dro-
ga elektroniczng. W odmiennym przypadku (wniesienie droga
tradycyjng) pisma te nie wywolatyby skutkéw prawnych.

Jesli pow6d wnibstby pierwsze pismo w sprawie droga elek-
troniczna, sad dokonywaltby dorgczenn powodowi wylacznie
elektronicznie, a pozwanemu - od chwili wniesienia przez nie-
go pisma droga elektroniczng. Doreczenia elektroniczne to, po-
dobnie jak w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
doreczenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obslugujacego postepowanie sadowe. Pisma stawalyby sie do-
reczone elektronicznie w dacie potwierdzenia odbioru kore-
spondencji, a w przypadku braku takiego potwierdzenia — do-
reczenie uznawanoby za skuteczne z uplywem 14 dni od daty
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym. Réwniez
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i w tym przypadku, podobnie jak przy wnoszeniu pism pro-
cesowych, zgodnie z delegacja ustawowa, Minister Sprawie-
dliwosci, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
informatyzacji, okreslitby w drodze rozporzadzenia sposéb
dokonywania doreczen elektronicznych w europejskim po-
stepowaniu nakazowym.

Z regulacja europejskiego postepowania nakazowego powi-
nien by¢ takze zwigzany przepis, ze w postepowaniu wszczetym
droga elektroniczng czynnosci sadu, referendarza i przewodni-
czacego utrwalane sa wylacznie w systemie teleinformatycznym
i opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozu-
mieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.).

Proponuje sie réwniez wprowadzi¢ po art. 505% k.p.c. re-
gulacje wzorowang na aktualnie obowiazujacym art. 5057, do-
tyczacym sytuacji procesowej zaistnialej po nieuprawomocnie-
niu sie (wzglednie niewydaniu) nakazu zaplaty w ramach elek-
tronicznego postepowania upominawczego. Z uwagi na spoj-
noé¢ przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, nowa re-
gulacja w zasadzie ,powielataby” tre$¢ art. 5057 k.p.c. Zatem
jesli w sprawie wszczetej droga elektroniczng brak bytoby pod-
staw do wydania nakazu zaplaty lub w przypadku potrzeby
rozpoznania sprawy w czesci, co do ktérej nie moze by¢ wyda-
ny nakaz zaplaty, a takze w przypadku utraty mocy lub uchy-
lenia nakazu zaplaty zgodnie z przepisami odrebnymi i przepi-
sami art. 505%-505% k.p.c., sad przekazywalby sprawe do sadu
wedlug wlasciwosci ogdlnej. Przepisu tego nie stosowaloby sie,
gdyby powdd, zgodnie z przepisami odrebnymi, zazadal za-
konczenia postepowania na wypadek wniesienia sprzeciwu
przez pozwanego.

Egzekucja réwniez elektroniczna

Przedstawione powyzej propozycje dotycza gléwnie poste-
powania rozpoznawczego. Tym niemniej, nowelizacji wymaga-
laby réwniez regulacja postepowania egzekucyjnego — zgodnie
z koncepcjg, ze przepisy dotyczace elektronicznego postepowa-
nia upominawczego znalazlyby zastosowanie takze w ,zinfor-
matyzowanym” europejskim postepowaniu nakazowym.

Lukasz Gozdziaszek
Autor jest doktorantem prawa w Centrum Badan Probleméw Prawnych
i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej Uniwersytetu Wroctawskiego
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Elektroniczna mediacja
— mit czy rozwigzanie na przysztoS¢?

Zyskujaca na popularnosci w Stanach Zjednoczonych i Europie mediacja online sprawdza
sie zwlaszcza w sporach, ktérych przedmiotem sg stosunkowo nieduze kwoty pieniezne.
Zastosowanie komunikacji elektronicznej sprawia, ze wypracowanie ugody miedzy
stronami jest szybsze i tansze niz w tradycyjnym postepowaniu mediacyjnym.

nach Zjednoczonych. Sprawa dotyczyla pewnego hob-

bysty komputerowego z Kansas. Zalozyt on witryne
internetowga, na ktdrej publikowat lokalne informacje pocho-
dzace z radia, telewizji oraz miejscowej gazety. Niektore stowa
i frazy w artykulach byly kopiowane wprost z papierowej wer-
sji lokalnej gazety. Jej wydawca wiosng 1996 r. skontaktowat
sie z wlascicielem witryny i oskarzyt go o naruszenie praw au-
torskich. Ten natychmiast zawiesit dzialanie strony i rozpoczat
poszukiwanie satysfakcjonujacego rozwiazania prawnego dla
powstalego problemu.

Sprawa trafifa do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich On-
line (ang. Online Ombuds Office) dzialajacego od kilku miesiecy
w ramach akademickiego projektu pilotazowego przy Centrum
Technologii Informacyjnych i Rozstrzygania Sporéw Uniwer-
sytetu Massachusetts. Jego zalozyciele, Ethan Katsh i Janet Rif-
kin, podjeli sie Swiadczenia ustug mediacyjnych w tym sporze
poprzez e-maile, a nastepnie asystowali przy zawieraniu ugo-
dy. Trwajacy niespelna miesigc proces mediacyjny zakonczyl sig
sukcesem — wlasciciel gazety zalozyl wlasng strone internetowa,
za$ hobbysta komputerowy nadal prowadzil swoja witryne na
dotychczasowych zasadach.

Online Ombuds Office kontynuowalo $wiadczenie uslug me-
diacyjnych, np. pomiedzy kupcami i sprzedawcami na serwisie
aukcyjnym eBay. Nastepnie zostalo przejete przez portal Squ-
areTrade, do niedawna najwigkszego na rynku amerykanskim
dostawce ustug ODR (od ang. Online Dispute Resolution — me-
tod on-line rozwiazywania sporéw). W czerwcu 2008 r., wraz
z wprowadzeniem przez serwis eBay wiasnej procedury roz-
wigzywania sporéw, portal SquareTrade zawiesit $wiadczenie
ustug e-mediacyjnych.

Pierwsza mediacja online miala miejsce w 1996 r. w Sta-

Online a offline

Co do zasady, kazde postepowanie mediacyjne rozpoczyna
sie od spotkania stron, ich przedstawicieli, ekspertéw i mediato-
ra, czasem nawet psychologa, podczas ktdrego prezentowane sa
poglady co do prawa i co do faktéw, za$ mediator dokonuje pod-
sumowania. Nastepnie madiator spotyka sie oddzielnie z kaz-
da ze stron. Ostatni etap to spotkanie wszystkich interesariuszy,
w czasie ktérego mediator przedstawia stronom, co udalo mu
sie osiggnac podczas rozmow z kazda z nich. Jesli podczas tego
spotkania nie uda si¢ osiggna¢ porozumienia, moze doj$¢ do
kolejnej serii spotkan z kazda ze stron, a nastepnie ponownej
wspélnej sesji.

W Stanach Zjednoczonych, gdzie jest najwiekszy rynek ustug
mediacyjnych, na popularnoéci zyskuja postepowania w trybie
online. W czasie tego typu mediacji do stron postepowania jed-
noczesnie (lub do kazdej z osobna) kierowane sa maile. Nego-
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cjacje moga sie tez toczy¢ w tzw. pokojach rozméw (ang. chat ro-
oms). Moze by¢ nawet tak, ze jednoczesnie np. trwaja oddzielne
rozmowy z kazdym zainteresowanym, a na innej stronie in-
ternetowej odbywa sie wspdlna sesja.

Niektérzy dostawcy ustug e-mediacyjnych rezygnuja z pro-
wadzenia pierwszej wspodlnej sesji online, przechodzac od razu
do tzw. negocjacji asystowanych elektronicznie, w ktérych pro-
ces mediacji ,prowadzony” jest przez system komputerowy. Je-
§li w ich wyniku strony nie dochodza do porozumienia, nastep-
nym etapem sa oddzielne sesje z kazda ze stron. Negocjacje asy-
stowane sa w tym przypadku rozwigzaniem umozliwiajacym
przeprowadzanie proceséow mediacyjnych na duza skale, nie sg
za$ traktowane jak odrebna forma mediacj.

E-mediacja, w przeciwiefistwie do mediacji ,twarza w twarz”,
w przewazajacej wiekszosci prowadzona jest przy uzyciu elek-
tronicznych $rodkéw komunikacji, natomiast w zakresie sto-
sowanych strategii, styléow i typu swiadczonych ustug jest ona
analogiczna do mediacji tradycyjnej (offline). Komunikacja za
posrednictwem Internetu w wigkszosci przypadkéw ma for-
me tekstowq i asynchroniczng. Telekonferencja bywa uzywana
jako $rodek wspierajacy, jednakze mediacja online jest z reguly
ograniczona do maili i tekstowych form komunikacji (np. chat in-
ternetowy w przypadku komunikacji zsynchronizowanej oraz
tzw. tablica ogloszen' w przypadku komunikacji niezsynchroni-
zowanej). Tekstowa forma komunikacji wyklucza udzial w pro-
cesie mediacji niewerbalnych elementéw komunikacyjnych ta-
kich jak jezyk ciata i ton glosu®

Strony e-mediacji

W klasycznym postepowaniu mediacyjnym uczestniczg z re-
guly trzy strony, z ktérych trzecia jest mediator. Natomiast w me-
diacji online biora udzial cztery, a nawet pie¢ stron — z czego
czwartg strona jest technologia (np. mail, chat room, wideokonfe-
rencja, etc.), a pigta to dostawca technologii (np. wiasciciel stro-
ny internetowej, ktéra oferuje narzedzia umozliwiajace prze-

' Bulletin Board System (BBS) to popularny w poprzedniej dekadzie serwis komputerowy
udostepniajacy miejsce na sprzecie wilaciciela serwisu, gdzie mozna bylo umieszczac i czyta¢
ogloszenia, obstugiwac wlasng skrzynke pocztowa, dokonywac transferu plikéw itp. Klasyczny
BBS to domowy komputer zaopatrzony w odpowiednie oprogramowanie, z ktérym mozna byto
polaczy¢ sie poprzez gcze modemowe z jednej lub nawet z wielu linii publicznej sieci telefo-
nicznej. Znajac numer telefonu do danego BBS-a, mozna bylo podiaczy¢ si¢ do niego (,wdzwo-
ni¢”) i korzysta¢ z jego zasobow, np. z lokalnej poczty elektronicznej, grup ogloszeniowo-dys-
kusyjnych, udostepnianej bazy plikow. W niektorych bardziej zaawansowanych BBS-ach moz-
na bylo uruchomi¢ zdalnie program (np. bazg danych, gre komputerows, telekonferencjg) i ko-
rzystac z takiego programu indywidualnie lub w grupie, razem z aktualnie polaczonymi uzyt-
kownikami, a nawet z samym administratorem BBS-a (tzw. sysop). Wigkszo$¢ BBS-6w posiadala
mozliwos¢ komunikowania si¢ z innymi BBS-ami, co umozliwialo wymiane poczty i plikow w
skali globalnej. Charakterystyczne dla BBS-6w byto stale potaczenie z innymi komputerami (az
do czasu rozpowszechnienia sieci pakietowych i Internetu), zas wymiana danych miedzy nimi
opierala si¢ na automatycznym, cyklicznym nawigzywaniu pomiedzy nimi polgczen.

? G. Kaufmann-Kohler, T. Schultz Online Dispute Resolution: Challanges for Contemporary Ju-
stice, Kluwer Law International, The Hague 2004, s. 21-24.
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prowadzenie mediacji). Strong trzecig e-mediacji jest oczywicie
mediator, ktéry zazwyczaj korzysta z narzedzi internetowych
oferowanych przez dostawce technologii (strone piata). Obecnie
funkcjonujace serwisy ustug mediacyjnych online zapewniaja
dostep zaréwno do narzedzi do przeprowadzania mediacji, jak
i do samego mediatora.

W przyszlosci, kiedy e-mediacja stanie si¢ bardziej powszech-
na, rola serwiséw ustug mediacyjnych on-line wzroénie, gdyz
mediatorom nie bedzie oplacalo si¢ tworzenie wlasnych ser-
wiséw ze wzgledu na duze koszty zwiazane przede wszystkim
z koniecznoscia zagwarantowania bezpieczefistwa danych przy
stosunkowo niewielkiej ilosci obstugiwanych przez nich spraw.
Nieodzowne stanie si¢ wowczas korzystanie z ustug dostawcéw
technologii ODR.

Jesli chodzi o sposoby $wiadczenia ustug e-mediacyjnych,
wyréznia sie dzi§ trzy modele: w pierwszym e-mediator dziala
samodzielnie za posrednictwem wlasnego serwisu internetowe-
go (tzw. trzecia strona); w drugim mediator dziala samodziel-
nie za posrednictwem narzedzi dostarczonych przez dostawce
technologii (tzw. piata strone); w trzecim dostawca technologii
oferuje ustugi dziatajacych w jego imieniu e-mediatoréw (kom-
binacja trzeciej i piatej strony)®.

W przypadku mediacji online nalezy réwniez zwrdéci¢ uwa-
ge na niezwykle istotng kwestie, jaka jest ochrona informacji
poufnych przekazywanych przez strony podczas procesu me-
diacji. Od ujawnienia tych informacji moze zaleze¢ wynik p6z-
niejszego ewentualnego postepowania sadowego. W zwigzku
z powyzszym poufnos¢ informacji powinna by¢ zachowana za-
réwno na etapie osobno prowadzonych rozméw (chatow) ze
stronami, jak i wspdlnych sesji. Informacje uzyskane w procesie
e-mediacji nie powinny by¢ réwniez ujawniane jako dowody
w pézniejszym ewentualnym postepowaniu sadowym, zaréw-
no przez mediatora, jak i przez strony*.

Ugoda za jednym kliknieciem

Wsréd amerykanskich serwisow, ktére oferujg ustugi media-
cyjne online, za reprezentatywny ze wzgledu na ilo$¢ zatatwia-
nych spraw nalezy uzna¢ serwis SquareTrade, ktéry do czerwca
2008 r. obstugiwat spory zwiazane z transakcjami zawieranymi
na portalu aukcyjnym eBay i byl najbardziej efektywnym do-
stawca tego typu uslug na swiecie. W okresie od lutego 2000 .
do czerwca 2004 r. za jego posrednictwem rozwigzano ponad
1,5 mln sporéw transakcyjnych?’.

Na serwisie eBay kazdego dnia zawierane sa miliony trans-
akeji, w zwiazku z czym istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze cze$¢ z nich doprowadzi do sporu pomiedzy stronami. Spo-
ry tego rodzaju sg specyficzne, przede wszystkim ze wzgledu
na fakt, ze strony z reguly angazuja sie tylko w jedna transakcje
(tzn. nie utrzymuja pomiedzy sobg statych kontaktéw handlo-
wych). Tradycyjne postepowanie sadowe nie miatoby w przy-
padku tego rodzaju sporéw zastosowania, gdyz jego koszty,
przy bardzo niewielkiej wartosci spornych transakcji (prze-
cietnie ok. 100 USD), bylyby niewspétmiernie wysokie — m.in.
ze wzgledu na duza odleglos¢, jaka dzieli strony sporu (a wiec
ewentualne koszty dojazdu na rozprawe), koszt ttumaczy, pro-
blem z ustaleniem wlasciwego prawa oraz sadu. W zwigzku

3 S. H. Bol An analysis of the role of different players in e-mediation: the (legal) implications,
http://www.odrinfo/monthly/5th %20Party %20-%20Bol.pdf, s. 23-24.

* G. Kaufmann-Kohler, T. Schultz, op. cit., s. 50-51.

® P Gilliéron From face-to-face to screen -to-screen: Real hope or true fallacy?, s. 6., http://works.be-
press.com/philippe_gillieron/1/.
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z powyzszym zasadne stalo si¢ umozliwienie stronom trans-
akcji na serwisie eBay skutecznego rozstrzygania powstajacych
miedzy nimi sporéw.

System rozwigzywania sporéw, jaki znajdowat zastosowa-
nie na eBay, byl systemem dwuetapowym. W pierwszej kolej-
noéci prowadzone byly negocjacje asystowane elektronicznie
(komputerowo), nastepnie — mediacja z udzialem klasycznego
mediatora. Obydwa te etapy realizowane byly w trybie online.

W pierwszym etapie opisywanej procedury strony negocjo-
waly ze soba uzywajac interaktywnego sytemu dostepnego on-
line. Wygenerowane przez system typowe tematy sporéw po-
magaly stronom zidentyfikowaé i zrozumie¢ typ konfliktu,
ktéry wystapil miedzy nimi. W dalszej kolejnosci system re-
komendowat rodzaj ugody, ktéra w tego rodzaju sporach byla
najczesciej akceptowana przez uzytkownikéw serwisu. System
przy tym ,rozwijal sie”, stale powiekszajac — na podstawie ko-
lejnych rozpatrywanych spraw — zaséb dostepnych rozwigzan
i typéw sporow (system ekspercki). Jeéli pomiedzy stronami
nie doszlo do ugody w drodze negocjacji asystowanych, mo-
gly one domaga¢ si¢ interwencji mediatora, ktéry zastepowat
system komputerowy kontynuujac mediacje online®.

Od 2008 r. tego typu spory rozwiazywane sa bezposrednio
przez portal eBay poprzez automatyczny system kontaktu e-
mailowego ze stronami transakcji. System ulatwia stronom do-
ktadne sprecyzowanie stanowisk, a w konsekwencji wybor naj-
wladciwszej formy rozwigzania sporu. Serwis dokladnie pre-
cyzuje przy tym, kiedy spér moze otworzy¢ kupujacy, a kiedy
sprzedawca. Strona, przeciwko ktérej otwarto postepowanie,
musi tez jak najszybciej odpowiedzie¢ na stosowna wiadomos¢
mailowg’. W sytuacjach, gdy droga ta okazuje si¢ by¢ nieefek-
tywna, do sporu wlacza sie pracownik Centrum Rozstrzygania
Sporéw eBay.

Efektywnos¢ rozwiazywania sporéw w opisany wyzej spo-
sob wynika po czesci z obaw uzytkownikéw serwisu eBay przed
utratg dobrej reputacji. Brak zgody na rozstrzygniecie sporu na
drodze e-mediacji skutkuje pojawieniem sie¢ odpowiedniej in-
formacji na profilu uzytkownika. W konsekwencji ma to nega-
tywny wplyw na ilo$¢ zawieranych przez taka osobe transakcji
oraz na ich wartos¢, a tym samym powoduje utrate pozadanej

¢ . Schultz Private legal systems: what cyberspace might teach legal theorists, 10 Yale J.L. & Tech.
151 (2007), s. 159-161.
7 http://pages.ebay.pl/help/buy/resolving-problems.html
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pozycji w spolecznosci kupujacych i sprzedajacych. Tak wiec
osoba uchylajaca si¢ od zastosowania proponowanej przez ser-
wis procedury ponosi wymierne straty.

E-mediacja w sporach finansowych

Innym, réwniez popularnym dostawca ustug ODR w Sta-
nach Zjednoczonych, jest portal cybersettle.com. Stosuje on
jednak zupelnie inng procedure niz model wypracowany
przez eBay. Osoby, ktdre chca skorzystaé z ustug serwisu, mu-
sza sie na nim zalogowa¢ badz utworzy¢ wlasne konto. Na-
stepnie wskazuja osobe, z ktéra prowadzona ma by¢ mediacja
- poprzez podanie jej imienia i nazwiska, maila oraz faksu.
Kolejnym krokiem jest wprowadzenie danych dotyczacych
sprawy takich jak data wystapienia zdarzenia, rodzaj sprawy
(np. odszkodowanie za uszczerbek na zdrowiu, uszkodzenie
ciala, etc). W ostatnim kroku nalezy okresli¢ maksymalne
kwoty ewentualnej ugody, po jednej na kazdy z trzech eta-
poéw negocjacji. Kwoty te nigdy nie zostajq ujawnione stro-
nie przeciwnej.

Po wyslaniu zgloszenia system natychmiast zawiadamia
o sprawie druga strone sporu — faksem, mailem lub telefonicz-
nie. Strona otrzymuje kod dostepu do sprawy, dzieki ktéremu
moze zalogowac sie na stronie serwisu i zapoznac sie ze szcze-
gotami sprawy. Moze takze wprowadzi¢ swoja propozycje ugo-
dy, réwniez trzykrotnie. Za kazdym razem proponowana kwo-
ta zostanie poréwnana z kwotami wprowadzonymi przez oso-
be zglaszajaca spor. Jesli jedna z nich odpowiada kwocie ugo-
dy proponowanej przez druga strone lub jest od niej mniejsza,
ugoda zawierana jest na te wlasnie sume.

Jesli do ugody nie dochodzi, istnieje mozliwos¢ powtdrze-
nia calej operacji. Tym razem druga strona sporu podaje trzy
propozycje ugody (nieujawniane stronie przeciwnej), do kt6-
rych ustosunkowuje sie osoba zgltaszajaca spér. Alternatyw-
nym rozwigzaniem jest zwrocenie sie¢ do mediatora, ktory
kontaktuje sie z kazda ze stron osobno i omawia mozliwos¢
obnizenia zagdanych kwot, nie ujawniajgc przy tym zadnej ze
stron ich wysokosci®.

W Europie popularnym dostawca ustug e-mediacji jest bry-
tyjski portal www.themediationroom.com. Oferuje on, podob-
nie jak cybersettle.com, prowadzenie procedury mediacyjne;
calkowicie online — np. w przypadku, gdy strony dzieli duza
odlegtos¢, gdy wartos¢ sporu nie jest wysoka w poréwnaniu
z kosztami, jakie musiatyby zosta¢ poniesione przy okazji tra-
dycyjnej mediacji, badz tez w sytuacjach, w ktérych strony nie
powinny sie spotykaé (np. z uwagi na fakt, ze stosunki pomie-
dzy nimi sg bardzo napiete).

The Mediation Room oferuje ponadto tradycyjne ustugi
mediacyjne, ktére s3 wspomagane online za pomoca specjalnej
platformy. Stuzy ona do wprowadzenia opisu sprawy, danych
strony, kontaktowania si¢ z mediatorem oraz umieszczania pli-
kéw, np. skanéw z dokumentéw. Takie internetowe wsparcie
klasycznej ustugi mediacyjnej ogranicza koszty, np. eliminuje
wydatki na przesylki pocztowe. Ogélnie rzecz ujmujac plat-
forma sluzy do komunikowania si¢ mediatora ze stronami, co
moze doprowadzi¢ do osiagniecia porozumienia stron w spra-
wie tresci ugody nawet bez koniecznoéci odbywania pierw-
szego spotkania mediacyjnego’.

# http:/www.cybersettle.com/pub/home/demo.aspx.
° http://www.themediationroom1.com/what_we_do/why_online/index.html.

Na wokandzie
2(5)/ 2011

Mocne strony e-mediacji

Jedna z gtéwnych zalet mediacji online jest jej niewigzacy
i konsensualny charakter, co jest bardzo istotne w wielokul-
turowym Srodowisku Internetu, przy jednoczesnym ogra-
niczonym zaufaniu do tej formy komunikacji. Istnieje réw-
niez wigksze prawdopodobiefistwo, ze strona bedzie bardziej
skfonna uczestniczy¢é w procesie rozwiazywania sporu, kto-
rego wynik ma charakter niewigzacy™.

Oczywistym jest, Ze komunikowanie sie podczas e-me-
diacji wylacznie za pomoca tekstu powoduje brak mozliwosci
uzywania sygnaléw pozawerbalnych, co z kolei utrudnia me-
diatorowi sygnalizowanie swojej postawy. Wprawdzie opro-
gramowanie pozwala mediatorowi porozumiewac si¢ z po-
szczegblnymi stronami osobno, lecz préba opanowania emocji
niezadowolonej strony za pomoca maili moze okaza¢ sie nie-
zbyt efektywna. Frustrujaca dla strony moze by¢ takze Swiado-
mo$¢ odleglosci, jaka dzieli ja od mediatora. W zwigzku z tym
wskazane jest rozwinigcie nowych umiejgtnosci i nowych mo-
deli edukacji mediatoréw, ktorzy §wiadcza swoje ustugi w $ro-
dowisku online. Nie prowadzi si¢ jednak na ten temat zadnych
badan, a takie doswiadczalne badania niewatpliwie bytyby
przydatne przy tworzeniu nowych modeli edukacyjnych?.

W przypadku mediacji online niewatpliwa zaletg jest tez
krotki okres trwania procesu. Mamy tu do czynienia z dwoma
limitami czasowymi: pierwszy dotyczy okresu, w ktérym stro-
ny maja si¢ ustosunkowac¢ do swoich propozycji w toku me-
diacji (te okresy z reguly nie wplywaja znaczaco na dlugosé
procedury mediacyjnej), drugi to czas na zawarcie ugody. Ten
ostatni wynosi od paru godzin do 60 dni, przecietnie — od kil-
ku godzin do ok. dwdch tygodni®.

Mediacja online jest tez procesem bardziej elastycznym
niz mediacja tradycyjna. W szczegdlnosci pozwala na do-
stosowanie rozwigzan do szczegdlnych wymogoéw stron, za-
pewnia wieksza elastyczno$¢ i szybkos¢ podejmowania de-
cyzji. Jest ona praktycznie jedynym rozwigzaniem dla oséb,
ktére nie moga sobie pozwoli¢ na odbywanie dlugich, kosz-
townych podrézy, zwlaszcza gdy warto$¢ przedmiotu sporu
jest nieproporcjonalna w stosunku do kosztéw udzialu w tra-
dycyjnej mediacji.

Kolejna oszczednosé kosztéw w e-mediacji to rezygnacja
z zaangazowania profesjonalnego prawnika, zwlaszcza w sy-
tuacji, kiedy strony sg zgodne co do istnienia odpowiedzialno-
Sci za powstanie sporu, jednak nie mogg dojé¢ do porozumie-
nia w sprawie wysokosci rekompensaty. W takiej sytuacji me-
diacja moze sie odby¢ w sposéb zupelnie zautomatyzowany.
W procedurze e-mediacji strony nie ponosza réwniez kosz-
téw oplat telefonicznych i telekonferencji, kosztéw podrézy
mediatora, a takze kosztow przesylania dokumentéw i innych
materialow.

Kolejne korzysci mediacji elektronicznej wynikajg z asyn-
chronicznego charakteru tego typu post¢epowania, co umoz-
liwia stronom uczestniczenie w mediacji w dowolnym dla
nich czasie i miejscu. Mediacje online zapewniaja oszczed-
noé¢ czasu, poniewaz podczas prowadzenia przez mediatora
negocjacji z jedna ze stron, druga nie oczekuje biernie na ich
wynik. Co wigcej, mediator jest w stanie poswieci¢ kazdej ze
stron wiecej uwagi. Asynchroniczny charakter e-mediacji po-

10 G. Kaufmann-Kohler, T. Schultz, op. cit., s. 24-25.
! P Gilliéron, op. cit., s. 28.
2 G. Kaufmann-Kohler, T. Schultz, op. cit., s. 59.
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zwala réwniez stronom na dokladniejsze przemyslenie wia-
snych stanowisk, za$ calodobowa dostepnosé¢ tego typu ser-
wiséw umozliwia sprawne prowadzenie mediacji i szybkie za-
koficzenie sporu.

Niewatpliwa zaletg e-mediacji jest réwniez to, ze caly pro-
ces od momentu rozpoczecia negocjacji az do zawarcia ugo-
dy jest rejestrowany, a zatem zawsze istnieje mozliwo$¢ od-
wolania si¢ do wczeéniejszych wypowiedzi stron — zwlaszcza
w sytuacji, gdy mediacja jest dlugotrwala i obejmuje szereg
zagadnien.

ODR i ich ograniczenia

Jakie s3 wady e-mediacji? W pierwszej kolejnosci podkresli¢
nalezy, ze tego typu postepowania nie nadaja sie do rozwiazywa-
nia sporéw kazdego rodzaju, co w praktyce oznacza ogranicze-
nie ich zastosowania wylacznie do ustalania kwot pienieznych
w kwestiach spornych pomiedzy stronami. Strony przystepujac
do tego typu mediacji musza jednak wczesniej porozumie¢ sie
np. co do kwestii odpowiedzialnosci, tzn. uzna¢, ze jedna z nich
lub obie ponosza odpowiedzialnos¢ za zaistniaty spor.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze istota tradycyjnej me-
diacji jest odformalizowany, bezposredni kontakt pomiedzy me-
diatorem, a stronami. To, Ze strony moga wyrazi¢ swoje uczu-
cia oraz obserwowac reakcje mediatora, ktéry np. im wspélczuje
lub pociesza, jest bardzo istotnym czynnikiem powodzenia ca-
lego procesu dochodzenia do ugody. Taki bezposredni kontakt
z mediatorem, a tym samym uczestnictwo w komunikacji nie-
werbalnej, z oczywistych wzgledéw w e-mediacji nie moze mie¢
miejsca. Jak wskazuje Joseph W. Goodman w swoim artykule
analizujacym sposéb dzialania portali Swiadczacych ustugi z za-
kresu ODR, wiele os6b decyduje si¢ na tradycyjne mediacje dla-
tego, ze — w przeciwiefistwie do procesu w sali sadowej — moga
podczas tego typu postepowania wyraza¢ emocje, co niekiedy
dziala jako swoiste katharsis®. Tymczasem mediacja online kon-
centruje si¢ wylacznie na istocie sporu, ktéry ma zosta¢ roz-
wigzany, z pominieciem elementéw pozamerytorycznych, co
moze powodowaé gorsze samopoczucie uczestnikéw postepo-
wania i wpltywa¢ negatywnie na caly proces. Z drugiej jednak
strony elektroniczne mediacje nie wiaza sie z fadunkiem emo-
¢jonalnym w takim stopniu jak tradycyjne, co ma niewatpliwie
pozytywny wplyw na zlagodzenie przez strony ich stanowisk
i zweryfikowanie postaw'.

Mediacja elektroniczna nie jest réwniez tak dynamicznym
procesem, jak mediacja tradycyjna. Strony dzieli niekiedy bar-
dzo duza odleglos¢ geograficzna i pojawia sie miedzy nimi ba-
riera psychologiczna. Poniewaz strony nie widza siebie i nie sly-
sza, ich relacja ma z reguly charakter nietrwaly, ograniczony do
jednej transakcji i nierokujacy jej kontynuowaniem. Strony nie
sa w stanie oceni¢ np. po samych tylko odpowiedziach mailo-
wych, czy jedna z nich jest bardziej sktonna do ustepstw, czy tez
jest pewna swojego stanowiska. Brak interakcji personalnych
utrudnia réwniez mediatorowi kontrolowanie przebiegu pro-
cesu mediacyjnego. Nie jest on w stanie samg swoja postawa
i charyzmg sprawic, by strony zlagodzily stanowiska lub cho¢-
by zredukowaé¢ poziom napiecia emocjonalnego. Warto przy
tym zauwazy¢, ze omawiany artykut J. W. Goodmana powstat

13 7. W. Goodman The Pros and Cons of Online Dispute Resolution: An Assessment of Cyber-Me-
diation Websites, 2003 Duke L. & Tech. Rev. 0004, http://www.law.duke.edu/journals/dltr/articles/
2003d1tr0004.html.

! R.S. Granat Creating an Environment for Mediating Disputes on Internet, http://www.mediate.
comy/articles/granat.cfm#problems.

Elektronizacja postepowan

w 2003 r. Od tego czasu ogromny postep technologiczny przy-
czynil sie m.in. do rozpowszechnienia komunikacji za pomoca
komunikatoré6w video, kamer internetowych czy tez telefonéw
komérkowych z dostgpem do Internetu. Uzycie tych narzedzi
w e-mediacjach moze znaczgco ograniczy¢ niedogodnosci zwia-
zane z brakiem fizycznego kontaktu miedzy uczestnikami tego
typu postepowan. Warto réwniez pamietaé, ze anonimowosé
jestjedna z cech Internetu i osoby z niego korzystajace chcg ano-
nimowymi pozostaé. Nalezy tym samym przyja¢, ze dla czesci
0s6b, ktére decyduja sie na rozwigzywanie sporu online, ano-
nimowos¢ tego procesu jest wrecz zaleta.

Whbrew pozorom, mediacja elektroniczna nie jest tez dostep-
na dla wszystkich, wymaga bowiem statego dostepu do Interne-
tu. Taki stan rzeczy wylacza z mozliwosci korzystania z mediacji
online osoby, ktére maja ograniczony dostep do sieci (np. placa
za czas polaczenia, nie majg abonamentu), badz tez maja trud-
noéci w obstudze komputera (np. osoby starsze, z duza wada
wzroku, o lekkim stopniu uposledzenia umystowego, etc.)®. Po-
nadto e-mediacja moze by¢ kosztowna. Analiza wysokosci oplat,
jakich zadaja amerykanskie serwisy oferujace ustugi mediacyjne
online, wynosi zwykle od 100 do kilkuset dolaréw. Takie kwoty sa
wciaz zbyt wysokie dla duzej ilosci 0sob'®.

E-mediacja w kazdym sporze?

Zwolennicy mediacji online twierdza, ze praktycznie nie ist-
nieje dziedzina, ktéra bylaby wylaczona spoza jej zasiegu. Po-
dobnie zreszta jak w przypadku tradycyjnej mediacji, gdzie
ograniczenia prawne co do stosowania alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw sa sporadyczne i wiekszos¢ z nich moze
zostac rozstrzygnieta poza sadem".

Nie da sie jednak ukry¢, ze mediacja elektroniczna zawodzi
calkowicie np. w sporach rodzinnych, zwlaszcza rozwodowych,
w sytuacji, kiedy sily nie rozkladaja si¢ rownomiernie pomiedzy
stronami. Spér, w ktérym jedna lub obydwie strony sa nastawio-
ne na walke miedzy soba na zasadzie ,kto ugra wiecej”, nie kwa-
lifikuje sie bowiem do tradycyjnej procedury mediacyjnej, a tym
bardziej do mediacji online’.

Magdalena Wasylkowska-Michor

Autorka jest radcg prawnym, doktorantka prawa w Centrum Badan
Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
Uniwersytetu Wroclawskiego

15 . W. Goodman, op. cit., http://www.law.duke.edu/journals/dltr/articles/2003d1tr0004.html.
16 J. W. Goodman, op. cit., http://www.law.duke.edu/journals/dltr/articles/2003d1tr0004.html.
7 G. Kaufmann-Kohler, T. Schultz, op. cit., s. 21-22.

18 R.S. Granat, op. cit., http:/www.mediate.com/articles/granat.cfm#problems.
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Berenika Kaczmarek-Templin

Dokument i e-dokument w prawie prywatnym

E-dokument dowodem w KPC
— przeglad obowigzujacych przepiséw

Czym, w Swietle prawa, jest dokument? Jakie wymogi w procedurze cywilnej rodzi
przeprowadzanie dowodu z dokumentu? Czym z kolei jest dokument elektroniczny
i jakie jest jego zastosowanie w cywilnym prawie procesowym?

stepowania cywilnego, nie zawieraja aktualnie odrebnej

definicji dokumentu. Nie oznacza to jednak, ze pojeciem
tym obie ustawy sie nie postuguja. Zaznaczy¢ trzeba, ze doku-
ment w rozumieniu przepiséw cywilnego prawa materialnego
nie jest tozsamy z dokumentem w ujeciu prawa procesowego.
Natomiast rozumienie dokumentu przyjmowane w prawie cy-
wilnym moze by¢ pomocniczo wykorzystane dla ustalenia, co
nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem w procesie’.

Wedtug Kodeksu cywilnego dokumentami sa tylko oswiad-
czenia woli. Nieco inaczej rzecz ujeta zostala w Kodeksie poste-
powania cywilnego, gdzie za dokumenty uznawane sa rowniez
o$wiadczenia wiedzy, a nawet o$wiadczenia uczué®. Wedlug
prawa materialnego dokumentami sa réwniez mapy, plany, wy-
rysy. W $wietle prawa procesowego nie sa one dokumentami,
ale moga stanowi¢ inne $rodki dowodowe. Natomiast doku-
mentem (prywatnym) w procesie moze by¢ list, cho¢ w prawie
materialnym nie bedzie on juz spelniat takiej funkcji.

ﬁ ni przepisy Kodeksu cywilnego, ani przepisy Kodeksu po-

Dokument — préba definicji

Jak juz wspomniano, na prézno szuka¢ definicji dokumen-
tu w prawie cywilnym procesowym oraz prawie materialnym?®.
Ustawowa definicja dokumentu znajduje si¢ natomiast w art. 115
§ 14 Kodeksu karnego i — zgodnie z tg definicja - jest nim ,kaz-
dy przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym jest
zwigzane okreSlone prawo albo ktéry ze wzgledu na zawarta
w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub oko-
licznosci majacej znaczenie prawne”. Pojecie to zostalo wpro-
wadzone na potrzeby prawa karnego (zob. przestepstwa prze-
ciwko wiarygodnoéci dokumentow art. 270-277 k k.) i stuzy wy-
lacznie objasnieniu, ktére dokumenty objete sa ochrona prawna.
Przywolana definicja nie znajduje przy tym zastosowania w pro-
cesie karnym. Nie ma takze podstaw do przenoszenia jej na plasz-
czyzne procesu cywilnego. Rozstrzygniecie kwestii, co nalezy ro-
zumie¢ pod pojeciem dokumentu, wymaga zatem odwolania sie
do pogladéw wyrazanych przez przedstawicieli nauki.

W doktrynie prawa sporng kwestiag pozostaje przyjecie wla-
$ciwej koncepcji dokumentu — waskiej lub szerokiej*. Koncepcja
waska zaklada, ze dokumentem moze by¢ wylacznie dokument
pisemny, ktérego nieodzownym elementem jest podpis wystaw-
cy. Natomiast zgodnie z ujeciem szerokim, dokumentem jest kaz-
dy przedmiot wyrazajacy pewng my$l, bez wzgledu na to, z cze-
go jest ten przedmiot wykonany oraz jakimi srodkami mysl ta zo-

! K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 18.

% Por. K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 18.

* Por. takze T. Grzegorczyk, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 91-92, A. Bajonczyk,
W kwestii dowodu z dokumentdw prywatnych w procesie karnym, Panstwo i Prawo 2005/1, s. 90-98,
A. Gaberle, Dowody w sqgdowym procesie karnym, Krakoéw 2007, s. 219-220.

* K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 30-32.

stala wyrazona (podpis nie jest przy tym wymagany). W swietle
rozwoju nowych technologii widoczna wydaje sie przewaga tej
drugiej koncepqji’. Zgodnie z nig, zasadniczg cechg dokumentu
jest utrwalenie okreslonych spostrzezen lub oswiadczen w celu
przedstawienia ich w tej formie w przyszlosci. Prowadzi to do do-
puszczenia innych, poza pisemna, metod gromadzenia oraz prze-
chowywania tresci dokumentéw, w tym zapisu elektronicznego.

Zgodnie z aktualnymi pogladami, dokument mozna zdefinio-
wac zatem jako metode skutecznego i trwalego przechowywania
tresci oswiadczenia woli. Najbardziej popularnym sposobem gro-
madzenia danych jest forma pisemna, ktéra wymaga przedsta-
wienia tresci za pomoca wtérnej postaci jezyka, to znaczy pisma,
a takze zachowania zasad gramatyki, skladni i semantyki®. Sama
treé¢ dokumentu mozna utrwali¢ dowolnym sposobem, tj. ma-
szynowo, wlasnorecznie, w postaci wydruku, a takze elektronicz-
nie. Utrwalenie takie musi by¢ jednak na tyle trwale, by mozna
bylo owa tres¢ odtwarzac lub kopiowaé w stanie niezmienionym
w czasie trwania ewentualnego procesu sadowego’.

Aktualnie w projekcie nowelizacji Kodeksu cywilnego przy-
gotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego zna-
lazla si¢ definicja dokumentu. Intencja Komisji bylo w tym przy-
padku ukrécenie sporéw i dyskusji w zakresie rozumienia tego
pojecia. Dokument zostal ujety jako noénik informacji umoz-
liwiajacy jej odtworzenie. Zgodnie z ta definicja pod pojeciem
dokumentu rozumiany bedzie niezwykle szeroki krag obiektéw.
Wprowadzenie wzmiankowanej definicji do k.c. wywola réwniez
koniecznos¢ zmiany przepisow Kodeksu postepowania cywilne-
go. Obecnie przyjmuije sie, ze dany przedmiot otrzyma proceso-
wy status dokumentu, jesli bedzie skladat sie z trzech sktadnikéw:
materialu sporzadzenia, oswiadczenia woli oraz podpisu®.

Kwestia dokumentu elektronicznego

Terminu ,dokument elektroniczny” nie wprowadzono do-
tychczas ani do k.c., ani do k.p.c. Definicja taka znajduje sie na-
tomiast w art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne’. W $wietle tego prze-
pisu pod pojeciem dokumentu elektronicznego nalezy rozumie¢
stanowiacy odrebna calo$¢ znaczeniowa zbiér danych uporzad-
kowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na
informatycznym noéniku danych®.

® K. Flaga-Gieruszynska [w:] Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego, tom I, A. Zielinski
(red.), s. 666 i nast. Por. takze B. Kaczmarek, Dowdd z dokumentu elektronicznego w swietle prze-
pisow o dowodach w postepowaniu cywilnym, Prawo Mediow Elektronicznych, dodatek do Monitora
Prawniczego, nr 16/2006, s. 39-43.

¢ K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznai 1993, s. 21.

7 W.]. Kocot, Wplyw Internetu na prawo medidw, Warszawa 2004, s. 334-335.

8 K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 13-16.

9 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 ., Dz. U. z 2005 r., nr 64, poz. 565 z pézn. zm.

1 Informatycznym noénikiem danych jest material lub urzadzenie stuzace do zapisywania,
przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej lub analogowej (art. 3 pkt 1 ustawy
o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne).
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Wspomniana ustawa znajduje zastosowanie dla podmiotéw
publicznych i nie mozna stosowac¢ wykladni rozszerzajacej, kto-
ra pozwolilaby przyja¢ ja w postepowaniu cywilnym, w kto-
rym przynajmniej jedna ze stron jest podmiot prywatny!. War-
to zwrdci¢ uwage réwniez na to, Ze definicja ta jest zbyt otwarta
takze przy zastosowaniu jej w stosunkach miedzy podmiotami
publicznymi'?. Ustawodawca zalozyl, Ze nie ma obowigzku za-
opatrzenia tak okreslonego dokumentu w podpis elektroniczny,
ani zapewnienia autentycznodci i integralnoéci danych w nim
zawartych.

Dokumenty mozna podzieli¢ na urzedowe i prywatne, za-
sadniczo wiec dokument elektroniczny bedzie dokumentem
prywatnym. Mozliwo$¢ sporzadzania dokumentéw urzedo-
wych wynika z przepiséw prawa materialnego, zatem jezeli
przepisy szczegdlne beda stanowily podstawe dla organéw wia-
dzy publicznej, innych organéw panstwowych, organizacji za-
wodowych, samorzadowych, spéldzielczych lub innych organi-
zacji spolecznych do sporzadzania dokumentéw w formie elek-
tronicznej, beda one mialy charakter urzedowy.

Warto zauwazy¢, ze szczeg6lnym rodzajem dokumentéw sa
dokumenty bankowe. Prawo bankowe® dopuszcza przy tym
sporzadzanie dokumentéw zwigzanych z czynno$ciami ban-
kowymi na elektronicznych nosnikach informacji*. Musza by¢
one jednak nalezycie utrwalone i przechowywane. Art. 7 ust. 3
Prawa bankowego stanowi, ze jezeli ustawa zastrzega dla czyn-
nosci prawnej forme pisemng, uznaje sie, ze czynno$¢ dokonana
w formie elektronicznej spelnia wymagania formy pisemnej tak-
ze wtedy, gdy forma pisemna zostala zastrzezona pod rygorem
niewaznosci. Przepisy Prawa bankowego nie przewiduja wy-
mogu opatrzenia dokumentu bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowa-
nego certyfikatu®. Na gruncie prawa procesowego, dokument
bankowy sporzadzony i utrwalony na elektronicznym no$niku
informagji nalezy uznaé¢ zatem - na réwni z o$wiadczeniem
utrwalonym za pomocg pisma na nosnikach tradycyjnych (na
papierze) — za dokument w rozumieniu przepisow k.p.c.'®

Wiele przykiadéw, w ktérych postugiwanie si¢ dokumentem
elektronicznym jest dopuszczalne, mozna znalezé w szeroko
pojetym prawie administracyjnym. Jednakze zwykle wymaga-
ne jest opatrzenie takiego dokumentu bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwa-
lifilkowanego certyfikatu.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego? stwa-
rzajg mozliwos¢ wydawania decyzji i postanowieni w formie elek-
tronicznej. Strony moga takze wnosi¢ podania, Zadania, wyjasnie-
nia, odwolania, zazalenia w formie dokumentu elektronicznego
za poSrednictwem poczty elektronicznej lub formularza umiesz-
czonego na wlasciwej stronie internetowej organu administracji
publicznej, umozliwiajacego wprowadzenie danych do systemu
teleinformatycznego organu. Ordynacja podatkowa'® zezwala na
skladanie deklaracji podatkowych, wniesienia wniosku, podania,
zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia, ponaglenia za po-
Srednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej lub za pomoca

! Por. S. Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w obszarze dokumentu elektronicznego, Elek-
troniczna Administracja, nr 2/2007, s. 30-33.

128, Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w obszarze dokumentu elektronicznego, Elektronicz-
na Administracja, nr 2/2007, s. 31.

1 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Prawo bankowe, tekst jednolity Dz. U. z 2002,
nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.

1 Zob. M. Krupska, Dokumenty w formie elektronicznej, Prawo Bankowe, nr 5/2000, s. 52-60.

1> E. Fojcik — Mastalska, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 1997-2004, uwagi do art. 7.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2003 1., sygn. V CKN 127/03, niepubl.

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tekst jednolity Dz. U. z 2000 ., nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst jednolity Dz. U. z 2005 1., nr 8, poz. 60 z pozn. zm.
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formularza umieszczonego na stronie internetowej wlasciwego
organu podatkowego. Ustawa o systemie ubezpieczen spolecz-
nych® przewiduje mozliwo$¢ skladania przez okreslonych plat-
nikéw skladek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, imien-
nych raportéw miesiecznych, deklaragji rozliczeniowych, innych
dokumentéw niezbednych do prowadzenia kont platnikéw skta-
dek i kont ubezpieczonych oraz korekty tych dokumentéw po-
przez transmisje danych w formie dokumentu elektronicznego
z oprogramowania, ktérego zgodnos$¢ z wymaganiami okreslo-
nymi przez Zaklad na podstawie ustawy o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne® zostata po-
twierdzona w sposéb okreslony w tej ustawie.

Zagraniczne dokumenty urzedowe posiadaja moc dowodowa
na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi (art. 1138 k.p.c.).
Moze sie zdarzy¢, ze zagraniczny ustawodawca® dopuscit w szer-
szym zakresie niz polski, sporzadzanie dokumentéw urzedowych
w formie elektronicznej. Na gruncie polskiego postepowania cy-
wilnego takie dokumenty beda miaty walor dokumentéw.

Przeprowadzanie dowodu

W procedurze cywilnej dowéd z dokumentu przeprowadza
sie przez zapoznanie z jego trescig przez strony i sad*. Kazdy
z uczestnikow postepowania moze zglosi¢ do protokolu roz-
prawy swoje uwagi i zastrzezenia. Co istotne, w prawie proce-
sowym pojecie dokumentu nie powinno by¢ utozsamiane tylko
z forma papierowa, ale powinno by¢ dostosowane do nowych
mozliwosci technicznych, a zwlaszcza do zyskujacych na zna-
czeniu coraz powszechniejszych transakcji dokonywanych dro-
ga elektroniczng®.

Warto przy tym podkredli¢, ze dokument elektroniczny jest
pelnoprawnym $rodkiem dowodowym, bez wzgledu na rodzaj
zwiazanego z nim podpisu*. Regulacja polska jest koherentna
z unormowaniami wspdlnotowymi. Zgodnie z art. 5 ust. 1 (b)
dyrektywy w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpi-
sow elektronicznych® Panstwa Czlonkowskie maja zapewnic,
zeby nie odmawiano podpisowi elektronicznemu skutecznosci
prawnej i dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu sa-
dowym jedynie dlatego, Ze jest w formie elektronicznej lub nie
wykorzystuje kwalifikowanego certyfikatu, lub nie wykorzystu-
je kwalifikowanego certyfikatu pochodzacego od akredytowa-
nego podmiotu $wiadczacego ustugi certyfikacyjne, lub nie jest
zlozony za pomoca bezpiecznego urzadzenia stuzacego do skia-
dania podpisu.

Dokumenty elektroniczne obejmuja zaréwno pliki tekstowe,
jak i pliki multimedialne, jednak w $wietle aktualnie obowiazu-
jacych przepiséw przedmiotem dowodu z dokumentu sg tylko
pliki tekstowe, ze wzgledu na podobienstwo do dokumentéw
utrwalonych pisemnie®*. Dokumenty multimedialne moga by¢

¥ Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r, tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., nr 11, poz. 74
z pbzn. zm.

% Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.

2 Przykladowo — w Niemczech istnieja sadowe, komornicze i notarialne dokumenty elek-
troniczne.

% Zob. T. Erecinski, Z problematyki dowodu z dok 510 w sgdowym postep a [w:] Stu-
dia z prawa postep i cywil Ksigga pami ku czci Z. Resicha, Warszawa 1985, s. 75 i nast.

= W.]. Kocot, Wplyw Internetu na prawo medidw, Warszawa 2004, s. 334-335.

% Zob. B. Kaczmarek, Dokument elektroniczny w swietle przepiséw o dowodach w postgpowaniu cy-
wilnym, Prawo Mediéw Elektronicznych, dodatek do Monitora Prawniczego, nr 16/2006, s. 39-43.

* Por. art. 5 ust. 1 (b) dyrektywy z dnia 13 grudnia 1999 . w sprawie wspdlnotowych ram
w zakresie podpisow elektronicznych 1999/93/WE (Dz. U. WE z 16.11.2000r., L 289/42), tekst usta-
wy do pobrania na stronie www.europa.eu.int/eur-lex/lex).

% Por. R. Podplonski, Podpis elektroniczny w prawie cywiliym i administracyjnym, Prawo Ban-
kowe, nr 12/2003, s. 31. Autor stoi na stanowisku, iz przeprowadzenie dowodu z danych elektro-
nicznych powinno odbywac sie zgodnie z przepisami o dowodzie z dokumentu z pominieciem
art. 309 k.p.c.

. .
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przedmiotem dowodu z innych $rodkéw dowodowych, analo-
gicznie jak dowdd z filmu lub tasm dzwiekowych, o czym mowa
w art. 308 k.p.c. Do plikéw audio odpowiednio stosuje si¢ unor-
mowania dotyczace dowodu z tasmy magnetofonowej”. Ozna-
cza to, ze do treéci nagrania maja zastosowanie odpowiednie
przepisy o dokumentach adekwatnie do ich charakteru. Nato-
miast stan zewnetrzny tasmy lub nosnika, na ktérym utrwalony
jest dokument elektroniczny, powinien by¢ oceniany w oparciu
o przepisy regulujace dowéd z ogledzin®.

Dopuszczenie dowodu z dokumentu elektronicznego
skutkuje trudnosciami w okresleniu, w jaki sposéb dolaczy¢
go do akt sprawy, skoro nie ma on formy zmaterializowa-
nej. Zasada jawnosci postgpowania oznacza m.in., ze kazda
ze stron powinna mie¢ dostep do materialu zgromadzonego
w sprawie. Wydaje sie stusznym postulat, by w aktach kaz-
dorazowo znajdowat sie wydruk z takiego dokumentu. Za-
laczenie do akt sprawy nosnika danych (ptyta CD, pendrive
czy dyskietka) zawierajacego dokument elektroniczny nie be-
dzie zadowalajace, gdyz sam noénik — z uwagi na brak bez-
posredniego dostepu do utrwalonych na nim danych - nie
jest dokumentem. Nalezy przy tym zapewni¢ wlasciwe za-
bezpieczenie dokumentu, ktérego tre$¢ objeta jest tajemnica
(panstwowa, zawodowa czy stuzbowa).

Procesowy status e-dokumentu po nowelizacji

Wobec planowanego wprowadzenia do Kodeksu cywilnego
definicji dokumentu oraz rezygnacji z podpisu jako jego elemen-
tu konstytutywnego, nalezy réwniez wprowadzi¢ odpowiednia
zmiane w k.p.c. Zmiana nie powinna przy tym dotyczy¢ wpro-
wadzenia pojecia ,dokumentu elektronicznego” czy tez ,papie-
rowego”. W przeciwnym razie moglaby pojawi¢ sie watpliwos¢,
czy dokument elektroniczny lub papierowy stanowi nowg insty-
tucje, podczas gdy definicja samego dokumentu obejmie swoim
zakresem pojeciowym takze dokument elektroniczny.?”

¥ Por. E Zedler, Dopuszczalnos¢ dowodu z tasmy magnetofonowej w postgpowaniu cywilnym
[w:] Proces i prawo. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. . Jodtowskiego, Wroctaw 1989, s. 533 i nast.

# Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1975r,, sygn. Il CR 752/74, Lex Polonica
nr 322088.

# Por. B. Kaczmarek, Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w pc
lemika, Monitor Prawniczy 5/2008, s. 248-252.
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Dokument i e-dokument w prawie prywatnym

Konsekwencja zdefiniowania pojecia ,dokument” w k.c. be-
dzie tez przyjecie zalozenia, ze podpis zlozony na dokumencie
prywatnym nie jest jego elementem konstytutywnym, a jedynie
pozwala na identyfikacje osoby, od ktérej oswiadczenie zawarte
w dokumencie pochodzi. Bezsporne jest przy tym to, ze iden-
tyfikacji autora oswiadczenia mozna dokona¢ nie tylko poprzez
analize podpisu wlasnorecznego, ale takze innymi sposobami.

W Swietle planowanych przepiséw nalezy natomiast wpro-
wadzi¢ rozréznienie na dokumenty w postaci papierowej i do-
kumenty w postaci elektronicznej zawierajace oSwiadczenia wie-
dzy badz oswiadczenia woli oraz na inne dokumenty, ktére nie
zawieraja takich oswiadczen. Do tych pierwszych zastosowanie
beda mialy przepisy art. 244 i nastepnych k.p.c., natomiast do
tych drugich bedzie sie odnosit art. 308 k.p.c.

Whiosek

W Swietle aktualnie obowiazujacych przepisow prawa, do-
kument elektroniczny moze by¢ dowodem w postepowaniu cy-
wilnym wladciwie bez ograniczen.

Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepisow k.c., tak-
ze w k.p.c. szczegélowo uregulowane zostang kwestie zwigza-
ne z prowadzeniem dowodéw z dokumentéw sporzadzonych
w formie papierowej lub w formie elektronicznej oraz utrwa-
lonych w postaci dokumentowej. Nalezy poczyni¢ jednak za-
strzezenie, ze dowdd z dokumentu sporzadzonego w formie do-
kumentowej, ktéry nie zawiera oswiadczenia woli ani wiedzy,
przeprowadzany bedzie w oparciu o przepisy regulujace dowéd
z ogledzin. Do takich dokumentéw ustawodawca zalicza m.in.
filmy, telewizje, fotografie, plany, rysunki oraz plyty lub taSmy
dzwiekowe i inne przyrzady utrwalajace albo przenoszace ob-
razy lub dzwieki.

Juz wkrétce nie bedzie wiec zadnych watpliwosci, co nalezy
rozumieé pod pojeciem ,dokument” i w jaki sposéb nalezy prze-
prowadza¢ dowéd z dokumentéw elektronicznych.

Berenika Kaczmarek-Templin

Autorka jest adwokatem, czlonkiem powolanego przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Cywilnego Zespolu Problemowego ds. Dokumentu i Formy
Dokumentowej, a takze czlonkiem dzialajacych przy Ministrze Sprawiedliowsci
zespoléw — ds. elektronicznego postepowania upominawczego oraz

ds. informatyzacji postepowan sadowych
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Wyzwanie ,,elektronicznej’”” wspdtczesnosci
czyli projekt nowej definicji dokumentu
w Kodeksie cywilnym

Pierwsza w polskim prawie prywatnym definicja dokumentu zaktada, ze bedzie nim no$nik
informacji umozliwiajacy jej odtworzenie. Tak szerokie oraz technologicznie neutralne ujecie
dokumentu to szansa na oszczedno$¢ czasu i kosztéw w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

spolczesny wymiar sprawiedliwosci w Polsce w duzej
Wmierze opiera sie na dokumentach i dotyczacych ich

procedurach okreslonych wedle XIX i XX-wiecznych
zasad, a wiec w epoce, kiedy praktycznie nie bylo lepszej i tan-
szej metody zachowywania o§wiadczen niz forma dokumentu
papierowego. Chlubny wyjatek od tej zasady to w polskim pra-
wie prywatnym elektroniczne postepowanie upominawcze,
gdzie wlasciwie wszelkie dokumenty sa generowane, prze-
chowywane i doreczane w formie elektronicznej (drobnym wy-
jatkiem jest tzw. zwrotka od pozwanego).

Dokument w polskim prawodawstwie

W prawie cywilnym, zaréwno materialnym jak i proceso-
wym, pomimo powszechnego zastosowania, nie zdefiniowano
dotychczas pojecia dokumentu. Réwnoczesnie ustawodawca
w wielu miejscach postuguje sie tym terminem'. W doktrynie
uznaje si¢, iz dokument powinien by¢ sporzadzony z materia-
low trwatych, zdolnych do utrwalenia tresci oswiadczenia, tak
aby mogla zosta¢ spelniona funkcja dowodowa zwiazana z do-
kumentem? Technika jego sporzadzenia® jest dowolna.

Problem definicji dokumentu ma szczegélne znaczenie w po-
stepowaniu cywilnym, stad tez wieksze zainteresowanie* do-
okredleniem tego pojecia w dziedzinie prawa cywilnego. Do-
tychczas doktryna, co do zasady, przyjmowala stanowisko, iz
dokument to kazda wyrazona na pismie w jakimkolwiek jezyku
mys$l ludzka opatrzona podpisem wystawcy, uzewnetrzniona
w sposob trwaly, nadajacy sie do zwielokrotnienia®. Uznawano,
iz powinna to by¢ myél ludzka ujeta w postaci graficznych zna-
kéw stownych® (waskie ujecie definicji dokumentu).

Do dnia dzisiejszego istnieje spér co do podpisu jako ele-
mentu koniecznego dokumentu’. Nalezy zauwazy¢, iz w pra-
wie cywilnym materialnym istnieje szereg dokumentéw, ktére
z samej swojej natury nie wymagaja formy pisemnej (podpisu
wystawcy)?, w konsekwengji byt dokumentu, co do zasady, nie

! Szerzej: K. Gorska Zachowanie zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007, str.
551 nast.

% Por. Z. Radwanski Zarys czgsci ogdlnej prawa cywilnego, Warszawa 1979, str. 175; K. Knoppek
Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, str. 13.

3 A. Bielinski Wybrane aspekty procesowe srodkdow stuzgcych do utrwalania pisma, R. Pr Nr 3/2000,
str. 116-122.

* Szerzej przeglad doktryny w tym zakresie: K. Knoppek Dokument..., str. 13 i nast.; K. Bie-
linski Charakter podpisu w polskim prawie cywilnym materialnym i procesowym, Warszawa 2007, str. 89
inast. oraz cytowana tam literatura.

* K. Knoppek Dokument..., str. 35.

¢ Z.Radwanski [w] System prawa prywatnego, T2, Warszawa 2002, str.122

7 Zwolennikiem podpisu jako elementu dokumentu jest K. Knoppek Dokument..., str.35.
Zdefiniowat on dokument jako wyrazong na pismie w jakimkolwiek jezyku stosowanym mysl
ludzka opatrzona podpisem wystawcy, uzewnetrzniong w sposob trwaly nadajacy sie do uwie-
lokrotnienia oraz, przynajmniej formalnie, do zastosowania w postepowaniu cywilnym.

& K. Gorska Zachowanie zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych, Warszawa 2007, str. 64.
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jest uzalezniony od podpisania go przez wystawce — chyba, ze
z uwagi na przepisy szczegoélne taki wymog musi zostac spetnio-
ny. Brak podpisu nie zawsze uniemozliwia ustalenie, od kogo
dokument pochodzi. Natomiast, ze wzgledu na mozliwos¢ usta-
lenia wystawcy dokumentu, w doktrynie wyodrebnia sie: doku-
menty podpisane, ktérych autorstwo nie budzi zastrzezen, do-
kumenty niepodpisane, ktérych autorstwo takze nie budzi za-
strzezen oraz anonimy, gdzie autorstwo jest nieznane lub budzi
watpliwosci’. Jak sie stusznie zauwaza, kwestia podpisu na do-
kumencie dotyczy w istocie zagadnienia szerszego niz sam pod-
pis, tj. mozliwosci identyfikacji autora.

Od wielu lat nie dokonano wiekszych zmian (zaréwno w k.c.,
jakiw k.p.c.) w zakresie zdefiniowania pojecia ,dokument”, po-
zostajac przy dotychczasowych koncepcjach i orzecznictwie. Co
wiecej, cze$¢ doktryny do dzi§ nie uznaje dokumentu elektro-
nicznego jako dokumentu sensu stricto w znaczeniu k.p.c., do
ktérego zastosowanie maja przepisy art. 244 i nast. k.p.c., do-
puszczajac co najwyzej stosowanie wspomnianych przepiséw
odpowiednio lub przeprowadzanie dowodu na podstawie do-
kumentu elektronicznego wedlug przepiséw o ogledzinach.

Réwnoczesnie w ostatnich latach znacznie zmienit sie spo-
s6b dokonywania czynnosci w zakresie prawa cywilnego, w tym
skladania o$wiadczeni, zawierania uméw (w szczegélnosci ad-
hezyjnych, drobnych, itp.). Coraz czesciej oSwiadczenia sa skla-
dane wylacznie w postaci elektronicznej — z pominieciem tra-
dycyjnych, a wlasciwe nalezaloby dzisiaj stwierdzi¢ do-
tychczasowych, sposobéw ich utrwalania, tj. z pominieciem do-
kumentu papierowego. Dotyczy to oswiadczen (czynnosci) do-
konywanych zaréwno w ujeciu prawa prywatnego, jak i prawa
publicznego.

Rosnaca rola e-dokumentu
w administracji publicznej

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze w sferze administracji
publicznej status prawny dokumentéw sporzgdzanych w po-
staci elektronicznej ewoluuje w szybkim tempie, m.in. w zwiaz-
ku z nowelizacja z 2010 r. Kodeksu postepowania administra-
cyjnego oraz ustawy o informatyzacji, a takze wejsciem w zy-
cie w 2011 r. nowego Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie instrukgji kancelaryjnej. Instrukcja ta nakazuje spo-
rzadzanie, przechowywanie oraz doreczanie pism, w tym de-
cyzji, postanowien itp., w postaci elektronicznej. Réwnocze-

¢ K. Gorska Zachowanie..., str. 65.
10 B. Kaczmarek Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym — polemika,
MoP 5/2008, str. 248.



Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

énie w ramach postgpowania administracyjnego zakazuje sig
zadania zaswiadczen, jezeli moga zosta¢ one pozyskane dro-
ga elektroniczng od innego podmiotu publicznego (art. 220
k.p.a.). W konsekwencji tego rozporzadzenia moga jednak po-
jawi¢ sie problemy zwigzane z dokumentami urzedowymi,
ktére w niektorych sytuacjach beda istnie¢ wylacznie w po-
staci elektronicznej.

Dodatkowym wyzwaniem dla prawa cywilnego i procedu-
ralnego jest interoperacyjnos¢, ktéra w istotny sposéb wply-
wa na podejscie do definicji dokumentu, w szczegdlnosci do-
kumentu urzedowego wydawanego przez organy administracji
publicznej. Zgodnie z definicja zawarta w nowelizacji usta-
wy o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne (Dz. U. nr 40 poz. 230 z 16 marca 2010 r.), in-
teroperacyjnos¢ to zdolno$¢ réznych podmiotéw oraz uzy-
wanych przez nie systeméw teleinformatycznych i rejestrow
publicznych do wspéltdzialania na rzecz osiggniecia wzajemnie
korzystnych i uzgodnionych celéw, z uwzglednieniem wspéi-
dzielenia informacji i wiedzy przez wspierane przez nie pro-
cesy biznesowe realizowane za pomoca wymiany danych za po-
$rednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systeméw
teleinformatycznych.

Zgodnie z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci (rozporza-
dzenie, ktére zostanie wydane na podstawie delegacji z ustawy
o informatyzacji), urzedy nie bedg wydawac i przesytac sobie na-
wzajem dokumentéw (w tym decyzji). Po wprowadzeniu zmiany
w rejestrze publicznym danego urzedu, a takze systemie telein-
formatycznym, zmiana taka bedzie automatycznie dostepna dla
uprawnionych organéw. Taki elektroniczny dokument oparty be-
dzie na danych znajdujacych sie w wielu bazach danych, powia-
zanych ze soba oraz mozliwych do percepcji wylacznie poprzez
dostep do odpowiedniego oprogramowania. Nastapi w ten spo-
sob swoiste ,oderwanie” tresci dokumentu od jego noénika, na-
wet elektronicznego. Przy tym kazdorazowo istnie¢ bedzie moz-
liwos¢ weryfikacji tresci dokumentu elektronicznego ze wzgledu
na okreslong date jego zmiany (na wzér dostepu do tresci aktu
prawnego z poziomu konkretnej daty jego zmiany, jaki stosuje si¢
w popularnych systemach informacji prawnej).

Nowe regulacje czyli imperatyw zmian

Wobec wyzwan wspoélczesnosci zwigzanych z rosnacg w ob-
rocie prawnym rola dokumentu elektronicznego konieczna wy-
daje si¢ zmiana okredlenia pojecia dokumentu w prawie pry-
watnym, w tym takze w procedurze cywilnej. Tym bardziej, iz
w sposéb przez wielu niezauwazony pewne zmiany (w zwiazku
z brzmieniem art. 78 § 2 k.c.) juz nastapily.

Dotychczas dokument kojarzyl sie z dokumentem pisem-
nym, w ktérym o$wiadczenie (mys$l ludzka) ujmowano i wy-
razono za pomoca pisma, znakéw jezykowych itd. Percepcja
tresci takiego dokumentu najczesciej odbywata sie poprzez od-
czytanie pisma, a SciSlej mowiac przez zrekonstruowanie tej
tresci za pomoca przyjetych regul jezykowych''. Tymczasem
dokument elektroniczny wcale nie musi by¢ powigzany z tek-
stem. Co wigcej, czgsto nie istnieje on bez odpowiedniego opro-
gramowania i powigzania danych $ciaganych z odpowiednich
baz danych. Elektroniczny zapis tych danych nie musi by¢
zwiazany z alfabetem i pismem, za$ zawarto$¢ dokumentu
elektronicznego moze obejmowac nie tylko tekst, ale takze ob-

K. Gorska Zachowanie...., str. 60.
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raz lub dzwiek™ (np. jako zapis audialny lub audiowizualny).
W praktyce istotne jest przede wszystkim, aby taki dokument
spelniat funkcje dokumentu tradycyjnego.

Przyktadem dokumentéw elektronicznych mogg by¢ chociaz-
by coraz czesciej sporzadzane, w miejsce dokumentéw pisem-
nych, protokoly w postaci cyfrowych nagran. Na mozliwo$¢ spo-
rzadzania takich dokumentéw i uznania takich zapiséw za pel-
noprawne dokumenty wskazuje brzmienie art. 78 § 2 k.c., zgodnie
z ktérym oswiadczenie zlozone w formie elektronicznej (przepis
nie przesadza, iz dane te majg dotyczy¢ wylacznie tekstu pisane-
g0) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfiko-
wanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu jest
réwnowazne o$wiadczeniu w formie pisemnej. Przepis ten nie
tylko dopuszcza sporzadzenie oraz utrwalenie dokumentu elek-
tronicznego w innej formie niz tekst, ale zréwnuje go z dokumen-
tem sporzadzonym na pismie i wiasnorecznie podpisanym. Na-
granie audiowizualne zawierajace o$wiadczenie opatrzone bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym waznym
kwalifikowanym certyfikatem (zlozone w formie elektronicznej)
jest zatem rownowazne formie pisemne;j.

Innym przepisem przesadzajacym o mozliwosci sporzadze-
nia dokumentu w formie elektronicznej jest art. 5 ust. 2 usta-
wy o podpisie elektronicznym, zgodnie z ktérym dane w formie
elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym (weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem)
sa rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych dokumen-
tom opatrzonym podpisami wlasnorecznymi, chyba Ze odrebne
przepisy stanowig inacze;.

Zmiana podejscia do kwestii dokumentu zauwazalna jest
w elektronicznym postepowaniu upominawczym® (gdzie po-
zew, akta sadowe, nakaz zaplaty itd. maja wylacznie postac
elektroniczna), ale takze w przepisach k.p.c. dotyczacych elek-
tronicznego protokolowania' oraz w przygotowanym przez Ko-

12 Takie ujecie - K. Gorska Zachowanie..., str. 238; D. Szostek, M. Swierczyﬁski Moc..., str. 936;
R. Podplonski [w] Podpis elektronicziny. Komentarz, red. R. Podplonski, P Popis, Warszawa 2004,
str. 132. Ujecie odmienne - B. Kaczmarek Moc..., str. 249.

13 Szerzej na temat EPU: Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz, red. J. Golaczyn-
ski, Warszawa 2010.

4 Elektroniczny protokél w postepowaniu cywilnym wywotuje szereg emocji i watpliwosci,
ktore, jak si¢ wydaje, glownie zwigzane sa z pewnym przyzwyczajeniem i koniecznoscig zmiany
sposobu funkcjonowania przez wszystkich uczestnikow postepowania. Szerzej na ten temat: W.
Lukowski Nagrywanie rozpraw — niebezpieczeristwo czy szansa, lustitia - Kwartalnik Stowarzyszenia
Sedzi6w Polskich nr 1/2010, str. 9 i nast.
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Rys. Lukasz Jagielski

misje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego projekcie czeéci ogélnej
nowego Kodeksu cywilnego.

Sposob utrwalenia i tres¢ e-dokumentu

Polskie prawo nie okresla obecnie sposobu utrwalenia tresci
dokumentu. Dopuszczalne jest jego utrwalenie (a takze spo-
rzadzenie) w formie elektronicznej, ale w taki sposéb, aby po
odpowiedniej obrébce (przy uzyciu odpowiedniego oprzy-
rzadowania i oprogramowania) dokument byl zrozumialy dla
czlowieka®. Nie wydaje sie przy tym wlasciwym poglad, iz jed-
ng z cech dokumentu jest mozliwos¢ jego bezposredniego od-
czytania przez sad". We wspodlczesnym obrocie gospodarczym
coraz czesciej dokument tradycyjny wypierany jest przez do-
kument elektroniczny”, za$§ przyjmujac powyzszy warunek
jako element konieczny dla definiowania dokumentu naleza-
toby uznaé, iz spora czes¢ wspolczesnych dokumentéw elek-
tronicznych (np. pozew czy nakaz zaplaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym) nie stanowi dokumentaméw
w znaczeniu prawa proceduralnego czy tez materialnego.

Prawo cywilne, co do zasady, nie przesadza o tresci do-
kumentu. Wystarczajacym jest, aby wynikala ona co najmniej
z kontekstu dokonywanej czynnosci. W zakresie prawa mate-
rialnego dokument musi zawiera¢ tres¢ prawnie relewantna.
Natomiast na gruncie procedury pierwszorzedne znaczenie
ma zawarto$¢ treSciowa dokumentu'®. Nie ma przy tym zna-
czenia sposéb sporzadzenia dokumentu ani to, kto go spo-
rzadza. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz dokumen-
tem elektronicznym moze by¢ takze dokument majacy sens
i treé¢, sporzadzony poprzez odpowiednie ,klikniecia” w od-
powiednie ikony na pulpicie komputera, bez uzycia znakéw
stownych (np. zlozenie zaméwienia na portalu elektronicz-
nym poprzez klikanie w ikony). Zaréwno kontekst tych czyn-
nodci jak i procedura ich wykonywania wskazuja na tres¢ do-
konanej czynnosci, a co za tym idzie — na tre$¢ dokumentu
elektronicznego.

W literaturze przedmiotu uznaje sie, iz jedng z podstawo-
wych funkcji dokumentu jest zachowanie naniesionej infor-
macji na tyle diugo, by pézniej mozliwe bylo jej ujawnienie,
odtworzenie, powielenie lub przeniesienie na nosnik w sta-

5 J. Barta, R. Markiewicz Internet a prawo, Krakow 1998, str. 62.

1 K. Knoppek Wydruk komputerowy jako dowdd w procesie cywilnym, PiP 2/93, str. 54.

17 Szerzej: D. Szostek, M. Swierczynski Moc dowodowa dokumentu elektronicznego w postgpowa-
niu cywilnym, MoP 17/2007, str. 935 i nast.

18 K. Gorska Zachowanie..., str. 63.
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nie niezmienionym®. Odpowiednio zabezpieczony dokument
elektroniczny pelni taka funkcje, czesto nawet lepiej niz do-
kument tradycyjny.

Pierwsza definicja

Zawarta w art. 105 opracowanego przez Komisje Kodyfikacyj-
na Prawa Cywilnego projektu Ksiegi pierwszej k.c.?’ definicja do-
kumentu jest pierwsza préba okreslenia w polskim prawie pry-
watnym tego pojecia. Proponowana definicja nawiazuje do kon-
cepcji szerokiej definicji dokumentu. Jak wynika z uzasadnienia
projektu, ,wprowadzenie ustawowej definicji dokumentu, poprzez usta-
lenie znaczenia jednego z podstawowych terminow prawa cywilnego, re-
alizuje cele porzgdkowe, a przy okazji jednoznacznie zrywa z tradycyjnym
rozumieniem tego pojecia jako informacji utrwalonej wylgcznie w postaci
pisma, dajgc w ten sposcb wyraz szerokiemu ujeciu dokumentu. Projekto-
wana regulacja sformutowana zostata przy zastosowaniu kryterium mie-
szanego, przedmiotowo-funkcjonalnego. Przede wszystkim nawigzuje
ona do ujecia dokumentu, jako przekazu woli ludzkiej, co bazuje na ety-
mologii stowa »documentums, stanowigcego polgczenie taciviskich »do,
»dare« — dawad, przekazywac i »mens« — oznaczajgeych mysl, zamiar.
Konstytutywng cechq dokumentu w swietle projektowanego przepisu jest
zatem jego intelektualna zawartos¢ — tres¢ obejmujgea réznego rodzaju
oswiadczenia, w tym oswiadczenia woli. Jest przy tym jasne, ze w ta-
kim ujeciu dla bytu dokumentu nie ma znaczenia, czy jest on podpisany.
Oznacza to, ze podpis nie jest koniecznym elementem dokumentu®”.

Poczatkowo (wg. projektu opublikowanego w 2009 r.) doku-
mentem byla informacja obejmujaca tres¢ o§wiadczenia woli lub
innego o$wiadczenia, utrwalona w sposéb umozliwiajacy jej za-
chowanie i odtworzenie. Ostatecznie (art. 77* projektu Komisji
z dnia 12 listopada 2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®) za-
proponowano definicje, zgodnie z ktérag dokumentem jest no-
$nik informacji umozliwiajacy jej odtworzenie.

Gléwnym elementem definicji dokumentu jest zatem infor-
macja powiazana z jej noénikiem. Nie jest dokumentem sam no-
$nik (jesli nie zawiera informacji) ani sama informacja, ktérej nie
mozna odtworzy¢. Nie oznacza to jednak koniecznosci powiaza-
nia informacji z jednym nosnikiem na wzér dokumentu papie-
rowego, gdzie nosnik (kartka papieru) jest powiazany z trescia.
Dopuszcza sie tym samym mozliwoé¢ zapisania danych na réz-
nych nosnikach, ktére z wykorzystaniem odpowiedniego opro-
gramowania beda mozliwe do odczytania i odtworzenia w for-
mie dokumentu elektronicznego (interoperacyjnos¢). Wszystkie
noéniki zawierajace dane skiadajace sie na dokument beda trak-
towane jako noénik dokumentu.

Dokument a forma dowodowa

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, zaproponowana
definicja jest technologicznie neutralna jesli chodzi o sposéb
sporzadzenia dokumentu. , Tres¢ dokumentu moze zostac zatem do-
wolnie ujawniona (znaki graficzne, dZwigk, obraz), a takze utrwalona
na dowolnym nosniku (papier, urzqdzenie informatyczne) i przy po-
mocy dowolnych srodkdw (pidro, komputer, telefon komdrkowy). Gra-
nicg tej neutralnosci wyznacza jednak realizowana przez dokument

12 W. Kocot Wptyw Internetu na prawo umow, Warszawa 2004, str. 334; K. Gérska: Zachowanie. ..,
str. 74.

% Projekt z 2009 r., Ksigga pierwsza Kodeksu cywilnego — projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2009,
wyd. CH. Beck

' Z uzasadnienia do projektu Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza Kodeksu cywilnego — projekt
z uzasadnieniem, Warszawa 2009, wyd. C.H. Beck

2 www.ms.gov.pl
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funkcja dowodowa, ktéra wymaga, aby sposéb utrwalenia informacji
umozliwial jej zachowanie i odtworzenie. Taki sposob zdefiniowania
dokumentu nawigzuje do najnowszych trendéw prawodawstwa eu-
ropejskiego. W przyjetym projekcie »Common Frame of Reference«
pojecie pisma odwotuje si¢ do wspdtczesnych osiggnied w dziedzinie
utrwalania i przekazywania informacji, odbiegajgc przy tym dos¢ zde-
cydowanie od zwyklego rozumienia tego terminu. Wedtug CFR pismo
(writing) oznacza kazdy sposéb komunikacji i utrwalania oswiadczen
Iub informacji, ktory zapewnia ich zachowanie w formie materialnej
Iub w formie, ktdrq da si¢ odtwarzac w postaci materialnej. Sens ko-
mentowanej regulacji polega na ustaleniu konstytutywnych cech, ja-
kimi powinien odznaczac si¢ kazdy dokument. Nie ulega natomiast
wgtpliwosci, Ze w pewnych sytuacjach, z uwagi na okreslony kontekst
prawny, sporzqdzenie dokumentu moze wymaga¢ zachowania okre-
Slonej formy. Na przyklad, w przypadku sporzqdzenia oswiadczenia
woli w formie pisemnej dokument bedzie musiat przybrac postac pi-
sma, na ktérym mozna bedzie umiescic wiasnorgczny podpis osoby do-
konujgcej czynnosci prawnef=”.

Z pojeciem dokumentu powigzana jest zatem definicja nowej
formy szczegélnej — formy dokumentowej. Dla jej zachowania
niezbedne bedzie zlozenie o$wiadczenia woli w postaci doku-
mentu w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby skladajacej takie
os$wiadczenie. Koncepcja formy dokumentowej nawiazuje do
niemieckiej formy tekstowej. Jest ona zastrzezona w przypadku,
gdy nie ma potrzeby dokonania czynnosci w formie pisemnej
lub elektronicznej, tj. opatrzenia dokumentu kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem wlasnorecznym, zas
wystarczajacy jest ,$lad pisemny” pozwalajacy na okrelenie
osoby skladajacej oswiadczenie woli (np. e-mail, telefaks itp.).
W formie tekstowej moga by¢ wydawane m.in. papiery warto-
$ciowe oraz polisy ubezpieczeniowe*.

Podobnie jak w prawie niemieckim, kwesti¢ formy tekstowej
reguluje konwencja UNCITRAL o poslugiwaniu sie $rodkami
komunikacji elektronicznej w umowach miedzynarodowych
z 2005 r. (normy konwencyjne odnosza sie do zawierania i wy-
konywania uméw nie tylko za pomoca Internetu, ale takze za
pomoca innych srodkéw komunikacji elektronicznej, byleby tyl-
ko transmisja danych miala miejsce za pomoca $rodkéw elek-
tronicznych, magnetycznych, optycznych lub podobnych, obej-
mujac tym samym dotychczasowe technologie takie jak telefaks,
teleks czy telegram)”>.

Zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywil-
nego ujecie formy dokumentowej jest szersze niz ujecie formy
tekstowej w prawie niemieckim. Nawigzujac do dokumentu do-
puszcza si¢ jej zachowanie nie tylko jako tekstu, ale takze w in-
nej postaci dokumentu (np. audialnej). Takie ujecie formy do-
wodowej jest rowniez neutralne technologicznie — dla jej za-
chowania konieczna bedzie jedynie mozliwos¢ ustalenia oso-
by skladajacej oswiadczenie. Elementem identyfikujagcym moze
by¢ podpis elektroniczny, ale takze autorstwo zwyklego maila,
faksu czy innego dokumentu elektronicznego.

Warto zauwazy¢, iz juz od wielu lat uczestnicy obrotu cywil-
noprawnego postuguja sie forma odpowiadajaca projektowanej
formie dowodowej, tyle tylko iz obecnie wynika ona najczesciej
z pactum de forma i w skutkach prawnych jest zazwyczaj rowno-
wazna formie ustnej. Przykladem moze by¢ zawieranie uméw

zjw.

% Szerzej na temat niemieckiej formy tekstowej w: D. Szostek Czynnosc prawna a srodki ko-
munikacji elektronicznej, Krakow 2004, str. 214 i cytowana tam literatura.

% Z uzasadnienia do projektu cze$ci ogolnej Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza Kodeksu cy-
wilnego — projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2009, wyd. C.H. Beck
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poprzez poczte elektroniczna, portale, czy tez powszechnie zna-
ne internetowe serwisy aukcyjne.

,,Nowy’" dokument czyli oszczednos$¢
czasu i kosztow

Proponowane zmiany w ujeciu dokumentu w prawie prywat-
nym uzna¢ nalezy za wlasciwe i stluszne, odpowiadajace rozwo-
jowi technologicznemu i uwzgledniajagce nowe sposoby utrwala-
nia i zachowywania o$wiadczen. Wazne, iz propozycje te sa neu-
tralne technologicznie, co przy niezmiernie szybko zmieniajacej
sie technice jest bardzo istotne. Funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci w oparciu o XIX i XX-wieczne zasady, dotyczace tra-
dycyjnych akt sprawy, wymaga po$wiecenia duzej ilosci czasu
na przetwarzanie dokumentéw papierowych zaréwno przez se-
dziéw, jak i pracownikéw administracyjnych sadéw. Komputery,
wykorzystywane dzisiaj w sadownictwie najczesciej jako nowo-
czesne maszyny do pisania (z ktérych w dalszej kolejnoéci druko-
wane s3 dokumenty w celu dolaczenia ich do akt i pézniejszej ar-
chiwizacji), powinny by¢ raczej wykorzystywane do obstugi pro-
wadzonych postepowan sagdowych i ulatwiania pracy w sadzie.

Obieg dokumentéw w obrocie gospodarczym wykorzystuja-
cy tradycyjna poczte juz dawno zostat zastagpiony — tam gdzie
jest to mozliwe — duzo szybszym i tafniszym elektronicznym obie-
giem dokumentéw. Na podobnej zasadzie, w miejsce wysylania

kosztownej i wymagajacej sporego czasowego zaangazowania
korespondencji pocztowej w formie listéw poleconych, naleza-
loby wprowadzi¢ procedure doreczania przez sad pelnomocni-
kom procesowym, stronom i itp. pism w formie elektronicznej.

Wzorem dla nowej procedury powinno by¢ elektroniczne
postepowanie upominawcze, w ktérym po akceptacji pisma
przez sedziego nastepuje praktycznie natychmiastowe dore-
czenie pisma stronom, przy minimalizacji kosztow finansowych
oraz czasu pracy pracownikow sadu. Wprowadzenie takiej pro-
cedury wymaga przede wszystkim zmian mentalnosci uczestni-
kéw postepowan sadowych, nowego ujecia dokumentu w pra-
wie oraz przygotowania odpowiednich baz danych i systeméw
obiegu dokumentéw w sadach, ale takze dalszych zmian le-
gislacyjnych.

Dariusz Szostek

Autor jest doktorem nauk prawnych, kierownikiem Zakladu Prawa i Polityki
Spolecznej Slaskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania, wspétpracownikiem Centrum
Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
Uniwersytetu Wroclawskiego, czlonkiem Zespotu ds. Czynnosci Prawnych
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego oraz powolanego przez Ministra
Sprawiedliwosci Zespolu ds. Elektronicznego Postepowania Upominawczego.
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dr Sylwia Kotecka

Glosa do postanowienia SN
z 26 marca 2009 r. w sprawie dopuszczalnosci
wnoszenia drogg elektroniczng pism
procesowych w postepowaniu karnym

W mysl ustawy o podpisie elektronicznym, pismo w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego takim podpisem jest rownowazne pismu w formie papierowej. Brak
w procedurze karnej przepiséw szczegdlnych regulujacych dopuszczalno$¢ wnoszenia pism
procesowych droga elektroniczng jest w tym przypadku kwestig drugorzedna.

ostatnich latach sady wydaly kilkadziesiat orzeczen,
Ww ktérych odniosty sie do kwestii dopuszczalnosci

opatrywania pism procesowych bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwa-
lifikowanego certyfikatu'. Jedno z nich zostalo wydane w po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia. Jest to postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2009 1., sygn. akt I KZP 39/08,
ktére moze wywrze¢ wplyw na praktyke stosowania podpisu
elektronicznego w postepowaniach karnych.

Apelacja w formie elektronicznej

Stan faktyczny rozpatrywanej przez SN sprawy byl nastepuja-
cy: Wydzial Grodzki Sadu Rejonowego wyrokiem z dnia 3 wrze-
$nia 2008 . uznat obwinionego za winnego popelnienia wykro-
czen z art. 90 Kodeksu wykroczen (dalej: k.w.)*1i art. 65 § 2 k.w.
i przy zastosowaniu art. 9 § 2 k.w. wymierzyt kare 300 zI grzyw-
ny. W dniu 5 wrze$nia 2008 . obwiniony zlozyl pisemny wniosek
o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku, co nastgpito
w dniu 7 pazdziernika 2008 . W dniu 14 pazdziernika 2008 r. do
elektronicznej skrzynki podawczej Sadu Rejonowego wplynat
w formie elektronicznej dokument adresowany do Sadu Okrego-
wego za posrednictwem Sadu Rejonowego, zawierajacy oznacze-
nie jako autora obwinionego, sygnature akt sprawy, date 14 paz-
dziernika 2008 r. oraz wskazanie, ze jest to apelacja od wyroku.
Z urzedowego poswiadczenia przedlozenia wynikalo przy tym,
ze dokument przestany w formie elektronicznej zostat opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, zgodnie z wy-
mogiem art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpi-
sie elektronicznym (dalej: u.p.e.)’. Tres¢ tego dokumentu w for-
mie wydruku komputerowego zostala zalaczona do akt spra-
wy. W dniu 23 pazdziernika 2008 r. przewodniczacy Wydzialu
Grodzkiego Sadu Rejonowego po stwierdzeniu, ze apelacja od-
powiada wymogom formalnym, zarzadzil jej przyjecie, a na-
stepnie akta zostaly przestane do Sadu Okregowego. W dniu
25 listopada 2008 . upowazniony sedzia Sadu Okregowego wy-
dal zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej. Na tej

! Wigkszos¢ tych orzeczen dotyczyla postepowan sagdowo administracyjnych; wymienia je
M. Kaminski; zob. tenze Sygnowanie pism procesowych podpisem elektroniczinym w swietle orzecz-
nictwa sqdow polskich (w:) J. Golaczynski (red.), Informatyzacja postepowania sgdowego i administracji
publicznej, Warszawa 2010.

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 1., tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z p6zn. zm.

* Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.
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rozprawie Sad Okregowy powzial watpliwosci, ktére postano-
wil przekaza¢ Sagdowi Najwyzszemu.

Zdaniem sadu pytajgcego nie budzito watpliwosci, ze w swie-
tle art. 105 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia (dalej: k.p.s.w.)* istnieje wymog zachowania formy pisemne;
apelacji, jak réwniez, iz zgodnie z art. 119 § 1 pkt 4 Kodeksu po-
stepowania karnego® zachodzi konieczno$¢ wiasnorecznego
podpisania apelacji, poza wyjatkiem wskazanym w art. 119 § 2
k.p.k. W ocenie Sagdu Okregowego watpliwosci interpretacyjne
wzbudzala natomiast tres¢ art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie elek-
tronicznym, a mianowicie, czy przepis ten obejmuje zakresem
swojego normowania postepowanie w sprawach o wykroczenia
z uwagi na przepisy art. 105§ 1 k.p.s.w.iart. 119§ 1 k.p.k.

Argumentacja SN

Zdaniem Sadu Najwyzszego wyjasnienia wymagata nie tylko
kwestia mozliwosci sktadania pism procesowych droga elektro-
niczng w procedurze wykroczeniowej, ale takze w procedurze
karnej, ktérej przepisy sa stosowane w sprawach o wykroczenia
(art. 1§ 2k.p.s.w.). Problem ten pojawil si¢ w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o podpisie elektronicznym, gdyz art. 5 ust. 2 tej
ustawy wprowadza tzw. zasade réwnowaznosci, zgodnie z ktd-
ra dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym zlozonym na podstawie waznego kwa-
lifikowanego certyfikatu wywolujq takie same skutki prawne, co
dokument opatrzony podpisem wiasnorecznym, chyba ze prze-
pisy odrebne stanowia inaczej. Sad przyznat przy tym, ze pod-
pis elektroniczny moze znalez¢ zastosowanie, oprécz czynnosci
prawnych, réwniez w pismach procesowych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ograniczenia w zastapieniu doku-
mentéw tradycyjnych dokumentami podpisanymi bezpiecznym
podpisem elektronicznym mogg wynika¢ z braku mozliwosci za-
stosowania postaci elektronicznej ze wzgledu na zakaz wynikajacy
z przepiséw szczegdlnych, badz z uwagi na brak odpowiednich
przepiséw®. Wedlug argumentacji SN ograniczenia takie ustawo-
dawca wprowadzit np. w art. 125 § 2 Kodeksu postepowania cywil-
nego (dalej: k.p.c.), zgodnie z ktérym jezeli przepis szczeg6lny tak

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.,, Dz. U. z 2008 . Nr 133, poz. 848 z pézn. zm.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 ., Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

© Sad Najwyzszy w tresci postanowienia powoluje nastepujace publikacje: R. Podptonski,
P Popis Podpis elektroniczny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 167-169, J. Janowski, Podpis elektroniczny
w obrocie prawnym, Warszawa 2007, s. 269 i nast.; J. Rzymowski, M. Kaminski Podpis elektroniczny.
Komentarz, £.6dz 2002, s. 19-21.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.



Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

stanowi, pisma procesowe wnosi si¢ na urzedowych formularzach
lub za pomoca systemu teleinformatycznego (droga elektroniczna)
lub na informatycznych nosnikach danych.

W procedurze cywilnej, przed wejsciem w zycie dnia 16 sierp-
nia 2002 r. u.p.e., funkcjonowato unormowanie, Ze pisma proceso-
we wnosi sie na urzedowych formularzach lub na elektronicznych
noénikach informatycznych tylko wéwczas, gdy przepis szcze-
golny tak stanowi (art. 125 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 24 maja 2000 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sadowych i egzekugji)®. W kolejnych nowelizacjach
tego przepisu (ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustaw
w celu ujednolicenia terminologii informatycznej’ i ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw'), a wiec juz w czasie obowiazy-
wania ustawy o podpisie elektronicznym, ustawodawca nie zmie-
nil zasady, Ze pismo procesowe mozna wnies¢ drogg elektroniczna,
jezeli przepis szczegélny na to zezwala. Wprowadzil natomiast wa-
runek, ze wéwczas pismo powinno zosta¢ opatrzone podpisem
elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.e. (art. 126 § 5 k.p.c.
— dodany ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r., wprowadzajaca elektro-
niczne postepowanie upominawcze).

Trudno zgodzi¢ sie z powyzsza argumentacja, zwlaszcza
w kontekscie uznania przez Sad Najwyzszy, ze przepis art. 5
ust. 2 u.p.e. wywiera takze skutki w obszarze prawa proceso-
wego. Wydaje si¢ oczywistym, ze wprowadzajac u.p.e. usta-
wodawca chcial ujednolici¢ skutki prawne korzystania z no-
wego narzedzia identyfikacji, jakim jest bezpieczny podpis elek-
troniczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu, bez koniecznosci kazdorazowego nowelizowania
ustaw procesowych czy prawa materialnego, ktérych nie mozna
interpretowa¢ w oderwaniu od u.p.e. czy ustawy o informatyza-
qji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Natomiast zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w oma-
wianym postanowieniu, ograniczenia spowodowane brakiem
odpowiednich przepiséw wigzaly sie z obowigzkiem wdrozenia
przepiséw u.p.e., ktory ustawodawca nalozyl na organy wiadzy
publicznej w art. 58 ust. 2 tej ustawy. Na mocy tego postanowie-
nia w terminie do 1 maja 2008 r. organy te powinny byly umozli-
wi¢ odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie podan i wnio-
skéw oraz innych czynnosci w postaci elektronicznej w przy-
padkach, gdy przepisy prawa wymagaja skladania ich w okre-
§lonej formie lub wedtug okreslonego wzoru.

Ewolucja mozliwoSci wnoszenia
elektronicznych pism

W Kodeksie postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)",
jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy o podpisie elektronicz-
nym, w art. 63 § 1 (po nowelizacji ustawg z dnia 29 grudnia
1998 1. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdroZzeniem re-
formy ustrojowej panstwa'?), wprowadzono mozliwo$¢ wno-
szenia podan za pomoca poczty elektronicznej. Ustawq z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne (dalej: ui.p.p.)” dodano do art. 63

& Dz. U. Nr 48, poz. 554.

° Dz.U.Nr 171, poz. 1056.

10 Dz. U. Nr 26, poz. 156.

I Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1., t.j. Dz. U. z 2000 . Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.
2 Dz. U. Nr 162, poz. 1126.

8 Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pézn. zm.

Dokument i e-dokument w prawie prywatnym

paragraf 3a, zgodnie z ktérym podanie wniesione w formie do-
kumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewi-
dzianych w przepisach o podpisie elektronicznym (§ 3a pkt 1).
Expressis verbis nie wprowadzono podobnego unormowania
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi*. Dlatego tez
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyrazono poglad, ze
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym strona nie moze zlo-
zy¢ skutecznie pisma procesowego droga elektroniczna .

SN stwierdzit, ze w procedurze wykroczeniowej ustawodaw-
ca dopuszcza doreczenie pisma za posrednictwem poczty elek-
tronicznej (art. 132§ 3k.p.k. w zw. zart. 38 § 1 k.p.w. ). Jednakze
przepisy dotyczace doreczen zawarte w rozdziale 15 k.p.k. (re-
cypowane do procedury wykroczeniowej w art. 38 § 1 k.p.w.)
adresowane sg do organéw procesowych, a nie do stron, a wiec
nie odnosza sie do zasad wnoszenia przez strone pisma pro-
cesowego".

U.i.p.p. i u.p.e. a przepisy proceduralne

Powotanie sie jedynie na przepisy proceduralne w omawia-
nym przypadku jest niewystarczajace. Trzeba nadto zauwazyc,
ze u.i.p.p., obejmujaca swym zakresem podmiotowym takze
sady (art. 2 ust. 1 pkt 1), naktada obowiagzek zapewnienia moz-
liwosci wymiany informacji réwniez w formie elektronicznej
przez wymiang dokumentéw elektronicznych zwigzanych z za-
latwianiem spraw nalezacych do zakresu dzialania podmiotu
publicznego, przy wykorzystaniu informatycznych noénikéw
danych lub srodkéw komunikagji elektronicznej (art. 16 ust. 1).
Obowiazek ten realizowany jest m.in. przez dostep do elek-
tronicznej skrzynki podawczej'®. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
elektroniczna forma wymiany dokumentéw (art. 1 pkt 6 u.i.p.p.)

1+ Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.

> Por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzesnia 2008 r,
sygn. akt 1 OZ 673/08.

1o Przepis ten wprowadzono ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 17, poz. 155.

7 Por. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., I KZP 28/04,
OSNKW 2005, z. 1, poz. 1.

® Pierwotnie elektroniczna skrzynka podawcza byla regulowana rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 wrzeénia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych
doreczania dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym Dz. U. Nr 200, poz. 1651.
Obecnie przepisy odnoszace si¢ do elektronicznej skrzynki podawczej znajdujq sie w ustawie
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
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nie odnosi si¢ do czynnosci procesowych w postepowaniu sg-
dowym, albowiem okreélenie ,wymiana informacji” zwigza-
nych z zalatwianiem spraw wigza¢ nalezy z czynnosciami ad-
ministracji sadowej, a nie z czynno$ciami procesowymi, co do
ktérych w ustawach procesowych nie operuje sie pojeciem ,in-
formacji”. Sad Najwyzszy stanal wiec na stanowisku, ze uzyte
w tej ustawie okreslenie ,s3d” oznacza jedynie sad w znaczeniu
organizacyjno-ustrojowym, a nie procesowym®.

Czymze sg zatem te elementy pism procesowych, w kto-
rych uczestnicy postepowania wskazuja swoje adresy albo fakt,
ze nie otrzymali zaplaty z tytulu wystawionej faktury VAT, po-
parte wyciggami z rachunkéw bankowych, jesli nie informacja-
mi? Kodeks postepowania karnego réwniez nie zawiera pojecia
»podpis wlasnoreczny”, a Sad Najwyzszy w powolywanym po-
stanowieniu przyjal, Ze ,apelacja musi mie¢ posta¢ pisemnego
dokumentu opatrzonego wiasnorecznym podpisem osoby go
sporzadzajacej”®. Podpis bez dalszych okreslen nadal jest wiec
kojarzony jedynie z recznie, osobiscie ,skladanym” na pismie.
Rozpowszechnianie podpisu elektronicznego (i to nie tylko bez-
piecznego) napotyka wprawdzie na przeszkody, ale nalezy wy-
razi¢ nadzieje, ze kolejne zmiany legislacyjne majg niewatpliwy
wplyw na coraz czestsze sieganie po taka posta¢ podpisu.

Sad jako podmiot publiczny

W omawianym postanowieniu SN stara si¢ wykazac, iz prze-
pisy u.i.p.p. nie zawsze znajda zastosowanie do sadéw powszech-
nych. Z pogladem takim nalezy jednak podja¢ polemike. Zgodnie
bowiem z art. 2 wi.p.p., jej przepisy stosuje sie do expressis verbis
wymienionych ,podmiotéw publicznych realizujacych zadania
publiczne okre§lone przez ustawy”. Sg nimi: organy administra-
cji rzadowej, organy kontroli pafstwowej i ochrony prawa, sady,
jednostki organizacyjne prokuratury, jednostki samorzadu tery-
torialnego i ich organy, jednostki budzetowe, zaklady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, fundusze
celowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, pafistwowe lub sa-
morzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu realizacji zadan publicznych. Trzeba jednakze za-
uwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2010 ., czyli po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* wy-
kaz powyzszych podmiotéw publicznych oraz nazwy niektérych
z nich staly sie nieaktualne oraz niekompletne®.

Kryterium zwigzania ustawg u.i.p.p. jest zatem realizacja za-
dan publicznych. Pojecie ,zadanie publiczne” byto przedmiotem
licznych wypowiedzi przedstawicieli teorii administracji®. Naj-

1 Sad Najwyzszy powolal sie przy tym na G. Szpor, Cz. Martysz, K. Wojsyk Ustawa o in-
formatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 16.

% Zob. S. Kotecka Informatyzacja postgpowania cywilnego w Polsce (w:) J. Golaczynski (red.) In-
formatyzacja postep in sqd i administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 7.

# Dz. U.Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.; dalej: u.f.p.

2 Nowa ustawa o finansach publicznych, wraz z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1241, przewiduje bowiem
likwidacje niektérych jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych (wymienionych
takze w art. 2 ust. 1 ui.p.p.). Z kolei na podstawie przepiséw nowej ustawy o finansach publicz-
nych utworzone zostang pewne nowe jednostki sektora finansow publicznych takie, jak: instytucje
gospodarki budzetowej (art. 23-28 u.f.p.) oraz agencje wykonawcze (art. 18-22 u.fp.). W agencje
wykonawcze maja by¢ przy tym przeksztalcone niektore z obecnie funkcjonujgcych panstwowych
agencji, a takze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, co ma nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2012 r.
(art. 92 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

¥ Zob. np. S. Biernat Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow
1994, s. 13; M. Gielda, Samorzqd terytorialny w swietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego (w:) A. Blas (red.), Studia nad samorzqdem terytorialnym, Wroctaw
2002, s. 56; ]. Blicharz Udziat polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadar administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 31-19; J. Blicharz Zakres znaczeniowy pojecia ,zadania publiczne”, Acta
Universitatis Wratislaviensis 2005, nr 2798, s. 59 i nast.
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czesciej definiuje sie je jako zachowania normatywnie postulo-
wane dla dobra wspélnego, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosza
organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz
inne organy panstwowe*. Pojeciowy zakres zadan publicznych
jest na tyle szeroko okreslony, ze nie mozna go enumeratyw-
nie wyliczy¢. Zdefiniowanie zadan publicznych nastepuje bo-
wiem poprzez normy prawne natury ogélnej, jak tez i szczego-
lowe ustanowienie kompetencji dla konkretnego podmiotu pu-
blicznego. Nalezaloby wiec przyja¢, ze w sytuacjach, w ktérych
ustawodawca chce ukierunkowaé dzialania administracji na
osiagniecie konkretnego celu rozumianego jako pozadany wy-
nik dzialania w postaci zrealizowania interesu publicznego, po-
winien on expressis verbis okregli¢ ten cel w ustawie, nazywajac
go wiasnie w tekscie ustawy celem publicznym?.

Pojecie ,zadanie publiczne” nalezy interpretowac jako obej-
mujace wszelkie zadania, ktére zostaly wyznaczone i powie-
rzone panstwu oraz jednostkom samorzadu terytorialnego
przez caly obowiazujacy w danym panstwie porzadek praw-
ny. Zadania powierzone pafstwu wybiegaja tym samym dale-
ko poza to, co okresla sig jako zadania administracji rzagdowej.
Nie ma tym samym watpliwosci, Ze organy wiadzy sadowni-
czej oraz podmioty okreslane jako organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa realizujg tak rozumiane zadania publiczne®.
Jedynie z woli ustawodawcy administracja moze wykonywac¢
okreélone zadania publiczne urzeczywistniajace cel publiczny
przed nig stojacy. Sama administracja nie moze kreowac celéw
publicznych jej dzialania®.

Wymierzanie sprawiedliwo$ci
a administrowanie sprawg

Zakres obowigzywania w.i.p.p. nie ogranicza sie zatem wy-
tacznie do wasko rozumianej administracji publicznej traktowa-
nej jako aparat pomocniczy wladzy wykonawczej. Przepisy tej
ustawy dotycza bowiem réwniez informatyzacji sadéw czy or-
ganéw kontroli panstwowej. W literaturze przedmiotu przyjeto,
ze ,informatyzacja dotyczy funkcji administracyjnej poszczegdl-
nych podmiotéw publicznych dziatajgcych w imieniu panstwa
czy z upowaznienia panstwa. Informatyzacji nie podlega sad ro-
zumiany jako organ wladzy wymierzajacy sprawiedliwos¢, ale
sad interpretowany jako instytucja (organizacja), w ramach kto-
rej niezawisli sedziowie wymierzajg sprawiedliwos$¢, a wiec sad
interpretowany jako administracja sgdowa”?. Do funkcji admi-
nistracyjnej sadéw zaliczy¢ mozna przykladowo: prowadzenie
repertoriéw i innych ksigg biurowych, zakladanie akt sgdowych
czy sporzadzanie wokand?®. Te czynnosci administracyjne takze
podlegaja informatyzacji.

W uzasadnieniu rzadowego projektu u.i.p.p.* podkreslono,
ze elektroniczna administracja powinna zapewni¢ powszech-

# Zob. G. Szpor (w:) G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk Ustawa o informatyzacji..., s. 30-31.

* Zob. A. Panasiuk Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz, Warszawa 2009, komentarz do
art. 1, nb 12.

% Zob. Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2110,
s. 3-4. Ustawa zostala uchwalona dnia 12 lutego 2010 r.,, Dz. U. Nr 40, poz. 230.

¥ Zob. A. Panasiuk Partnerstwo..., komentarz do art. 1, nb 13. Zob. takze wyrok NSA z dnia
17 marca 2000 r., I SA/Lu 31/00, OwSS 2001, Nr 1, poz. 30.

% G. Szpor (w:) G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk Ustawa o informatyzacji..., s. 16~17. Stanowisko
to powtérzono w: Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 3.

# Zob. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 . w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sadowych i innych dzialéw administracji sagdowej, Dz. Urz. MS
Nr 5, poz. 22 z p6zn. zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie sekretariatow sadowych.

% Druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 1934 z dnia 26 sierpnia 2003 r. Uzasadnienie projektu
ustawy nie ma wprawdzie charakteru normatywnego, niemniej jednak jest niezbednym ele-
mentem procesu dokonywania wykladni historycznej danego aktu prawnego; zob. np. Z. Pulka
(w:) S. Kazmierczyk, Z. Pulka Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 2000, s. 111.
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ny dostep on-line do informacji publicznych oraz umozliwi¢
obywatelom i innym zainteresowanym podmiotom zalatwia-
nie spraw w sposéb interaktywny, za posrednictwem sys-
teméw teleinformatycznych, a urzad administracji publicznej
powinien by¢ zorientowany na potrzeby obywateli przez 24
godziny na dobe, przez 7 dni w tygodniu®'. Powolane uzasad-
nienie odnosi si¢ wprawdzie tylko do organéw administracji
publicznej, jednak nie nalezy zapominac, Ze sady, objete prze-
ciez przepisami u.i.p.p., sprawuja wymiar sprawiedliwosci,
a wiec wykonuja jedna z funkcji dzialalnosci panstwa, jaka
jest rozstrzyganie sporéw o prawo. Informatyzacja dotyczy
sadu rozumianego takze jako organ wladzy sprawujacy wy-
miar sprawiedliwosci, a nie sadu interpretowanego jedynie
jako administracja sadowa®.

Takie stanowisko znalazlo potwierdzenie w uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 12 lutego 2010 r.** 0 zmianie ustawy o in-
formatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne, ktére jednakze znéw odwoluje sie jedynie do organéw
administracji publicznej, pomijajac np. sady. W uzasadnieniu
wskazuje si¢, ze informatyzacja nie powinna polega¢ gléwnie
na zmianach wewnatrz podmiotéw publicznych, lecz na udo-
stepnianiu obywatelom i przedsiebiorcom ustug publicznych.
Projektodawca szczegdlny nacisk polozyl na ustanowienie pra-
widlowych podstaw prawnych dla $wiadczenia elektronicznych
ustug publicznych (elektroniczna Platforma Ustug Administra-
cji Publicznej*, centralne repozytorium wzoréw dokumentéw
elektronicznych, realizacja zadan wynikajacych ze Strategii roz-
woju spoleczenistwa informacyjnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej), utatwianie komunikagji z systemami teleinformatyczny-
mi (identyfikacja i uwierzytelnianie w tych systemach), a takze
na usuwanie barier prawnych i proceduralnych w dostepie do
uslug oferowanych przez podmioty publiczne (zmiany w pro-
cedurze administracyjnej, instrukcjach kancelaryjnych, w tym
podkreslenie znaczenia praw o0séb niepetnosprawnych). Szcze-
g6lng uwage zwrécono na to, ze podporzadkowanie organéw
wladzy sadowej obowigzkom wynikajacym z w.i.p.p. znaczaco
ulatwia kontakty wladzy sadowej zar6wno z obywatelami, jak
i z organami administracji publicznej®.

Kluczowy elektroniczny podpis

W $wietle przedstawionej argumentacji niezrozumialy jest
zatem poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w omawianym
postanowieniu, iz z prezentacji przepisow k.p.w. i k.p.k. doty-
czacych apeladji i jej wymogéw formalnych wynika, ze pomimo
wprowadzonej przez u.p.e. zasady réwnowaznosci skutkéw
prawnych dokumentéw elektronicznych z dokumentami tra-
dycyjnymi (art. 5 ust. 2 u.p.e.) ustawodawca odrebnie reguluje
w ustawach procesowych kwestie dopuszczalnoéci wnoszenia
pism procesowych droga elektroniczna.

Sad Najwyzszy w treSci omawianego postanowienia wyrazit
poglad, Ze nie wywotuje skutku procesowego w postaci wniesie-

3t Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o informatyzacji dzialalnosci niektdrych podmiotéw realizu-
Jjacych zadania publiczne; druk sejmowy nr 1934 Sejmu IV kadencji, s. 25-26.

* Ustawa o informatyzacji reguluje zagadnienie wymiany dokumentéw elektronicznych za-
réwno w warunkach interaktywnej obstugi obywatela, jak i wowczas, gdy organy wladz pu-
blicznych wspétpracuja ze sobg poza ramami postepowania administracyjnego (art. 1 pkt 6
uip.p.); zob. M. Bernaczyk, M. Jabloniski, K. Wygoda Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja
administracji, Wroctaw 2005, s. 368.

* Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 40, poz. 230, ktéra we-
szla w zycie dnia 17 czerwca 2010 .

3 Z ePUAP-u moga takze korzystac sady.

% Zob. Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji..., s. 4.

Dokument i e-dokument w prawie prywatnym

nia srodka odwolawczego oswiadczenie procesowe strony prze-
slane w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymo-
gami u.p.e., albowiem zaréwno w procedurze wykroczeniowej,
jak i w procedurze karnej, taka forma czynnosci procesowej nie
jest przewidziana. Z tresci art. 105§ 1 k.p.w.iart. 116 k.p.k. w zw.
zart. 38 § 1 k.p.w. wynika, Ze apelacje sklada sie wyltacznie na pi-
$mie, za$ tylko do pism procesowych ma zastosowanie art. 120
§ 1 k.p.k. Jezeli wiec strona zlozyla apelacje w formie dokumen-
tu elektronicznego, to brak jest podstaw do wezwania w trybie
tego przepisu do uzupelnienia braku formy pisemnej. Inna for-
ma zaskarzenia wyroku zastosowana przez strone nie moze zo-
sta¢ uznana za wniesienie apelacji*.

Trudno podzieli¢ argumentacje wyrazong przez Sad Naj-
wyzszy. Wydaje si¢ bowiem, Ze wniesienie pisma procesowego
w postaci elektronicznej opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu wywoluje skutek procesowy, nawet je-
§li ustawa procesowa expressis verbis nie dopuszcza sktadania
pism droga elektroniczng. W zwiazku z powyzszym Sad Re-
jonowy w przedstawionej sytuacji faktycznej postapil wlasciwie
- udostepnit elektroniczng skrzynke podawcza, przyjat apelacje
wniesiong w postaci elektronicznej, zweryfikowal bezpieczny
podpis elektroniczny, ktérym ta apelacja zostala opatrzona, wy-
tworzyl urzedowe poswiadczenie odbioru, a nastepnie apelacje
wydrukowat i zalaczyt ja do akt sadowych.

Wymdg europejski

W Swietle czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i zwigzania
naszego kraju dorobkiem prawnym tej organizacji, niedopusz-
czalne jest réwniez interpretowanie przepiséw dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 1999/93/WE z dnia 13 grud-
nia 1999 r. w sprawie wspdlnotowych ram w zakresie podpiséw
elektronicznych” w sposéb przeczacy jej celom. Przepis art. 5
dyrektywy stanowi, ze Paistwa Czlonkowskie zapewnia, Ze za-
awansowane podpisy elektroniczne oparte o kwalifikowany cer-
tyfikat i zZlozone za pomocg bezpiecznego urzadzenia stuzacego
do skladania podpisu spelniaja wymogi prawne podpisu w od-
niesieniu do danych w formie elektronicznej w ten sam spo-
s6b, co podpis odreczny w odniesieniu do danych znajdujacych
sie na papierze. Analogiczne rozwigzanie zawiera przepis art. 5
ust. 2 polskiej u.p.e.

Reasumujac, skoro przepis art. 5 ust. 2 u.p.e. wywiera skutki
prawne takze w obszarze prawa procesowego, nalezy dopusci¢
w kazdej sprawie wnoszenie pism procesowych opatrzonych
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Kluczowym ar-
gumentem jest tutaj okolicznos¢, ze w skutkach prawnych takie
pisma zostaly przedmiotowg ustawg zréwnane z pismami pro-
cesowymi wniesionymi w formie pisemnej.

Sylwia Kotecka

Autorka jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Centrum Badan Probleméw
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej (CBKE) Uniwersytetu
Wroclawskiego, a takze cztonkiem powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci
Zespolu ds. Elektronicznego Postepowania Upominawczego oraz Zespolu

ds. Informatyzacji Postepowan Sadowych.

% Por. T Grzegorczyk, Komentarz do Kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 2008, s. 905,
W. Grzeszczyk Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, Warszawa 2008, s. 437, S. Zablocki (w:)
Komentarz do Kodeksu postgpowania karnego, wyd. Il pod red. R.A. Stefanskiego, S. Zablockiego,
t. [1I, Warszawa 2004, s. 42.

¥ Dz. Urz. UE z dnia 19 stycznia 2000 r. seria L nr 13, 5. 12.
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Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

Berenika Kaczmarek-Templin, dr Sylwia Kotecka

Dostep do informacji w sadzie

Elektroniczny dostep do rejestrow sadowych
— postulaty de lege ferenda

Ograniczenie wymogu sktadania przez strony postepowania sgdowego papierowych wydrukéw
z e-rejestrow, a takze zréwnanie rangi takich dokumentéw wydawanych w postaci papierowej
i elektronicznej — oto niektére z istotnych kwestii wartych pilnego uregulowania
w przepisach dotyczacych rejestrow sadowych.

prawne, dzieki ktérym mozliwe jest zmniejszenie kosz-

téw transakcji handlowych. Ulatwiaja pozyskanie infor-
macji o kontrahencie i przedmiocie wymiany, a ze wzgledu na
fakt, ze sa legitymowane przez wladze panstwowg, zmniejszaja
ryzyko, iz dane uzyskane przez uczestnika obrotu prawnego sa
nieprawdziwe lub nierzetelne'.

W procedurze cywilnej dostep do danych zawartych w re-
jestrach publicznych dotyczy dwoéch plaszczyzn. Pierwsza
zwiazana jest z postepowaniem dowodowym, druga obejmu-
je kwestie zwigzane z reprezentacja podmiotéw dzialajacych
W sprawie.

Rejestry publiczne sg zwykle postrzegane jako instytucje

Konieczna zmiana procedury

Krajowy Rejestr Sqdowy, Rejestr Zastawoéw oraz czes¢ ksiag
wieczystych (tzw. nowe ksiegi wieczyste) prowadzone sa w sys-
temach informatycznych. Na podstawie art. 14 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (dalej: ustawa o informatyzacji)?,
podmiot publiczny prowadzacy rejestr publiczny jest obowia-
zany prowadzi¢ ten rejestr w sposéb zapewniajacy spelnianie
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
w przypadku, gdy rejestr ten dziala przy uzyciu systemoéw te-
leinformatycznych, zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elek-
tronicznej. Podmiot publiczny ma obowigzek umozliwi¢ do-
starczanie informacji do tego rejestru oraz udostepnianie in-
formacji z tego rejestru droga elektroniczng w przypadku, gdy
ten rejestr dziala przy uzyciu systeméw teleinformatycznych.
Podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi
publicznemu albo podmiotowi niebedacemu podmiotem pu-
blicznym, realizujacym zadania publiczne na podstawie od-
rebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do
danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan. Dane, o ktérych mowa,
powinny by¢ udostepniane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej i moga by¢ wykorzystane wylacznie do realiza-
¢ji zadan publicznych.

Sposoéb, zakres i tryb udostepniania danych zgromadzo-
nych w rejestrach publicznych reguluje Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 27 wrzes$nia 2005 r.* Na jego mocy dane zgro-

! Zob. T Stawecki, Sedziowie w procesie reformowania prawa (w) J. Stelmach, M. Soniewicka
(red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 173.

2 Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pozn. zm.

* Dz. U. Nr 205, poz. 1692.

madzone w rejestrze udostepnia si¢ podmiotom na ich wnio-
sek zlozony w formie pisemnej albo elektronicznej. Dane zgro-
madzone w rejestrze udostepnia sie na warunkach, w sposéb,
w zakresie i w terminie okreslonym w przepisach, na ktérych
podstawie jest prowadzony rejestr. W przypadku gdy przepisy
te nie okreélaja terminu udostepnienia danych, dane udostep-
nia si¢ nie p6éZniej niz w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wniosku o ich udostepnienie. Podmiot prowadzacy rejestr in-
formuje w sposéb powszechnie dostepny, w tym w Biuletynie
Informacji Publicznej, o warunkach, sposobie, zakresie i ter-
minie udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze oraz
o formacie, w ktérym dane sa udostepniane.

Dane zgromadzone w rejestrze udostepnia kierownik jed-
nostki organizacyjnej, w ktérej prowadzony jest rejestr lub
osoba przez niego upowazniona. Kierownik jednostki organi-
zacyjnej, w ktérej prowadzony jest rejestr, informuje w spo-
sob powszechnie dostepny, w tym w Biuletynie Informacji
Publicznej, o warunkach zabezpieczen technicznych i organi-
zacyjnych niezbednych do uzyskania dostepu do danych zgro-
madzonych w rejestrze.

Przedstawiona powyzej procedura udostepniania infor-
macji z rejestréw, w szczegélnosci z Krajowego Rejestru Sa-
dowego, nie spelnia oczekiwaf na miare XXI w. — zwlaszcza
tych, ktére dotycza stalego dostepu on-line do rejestréw pu-
blicznych.

Wskaza¢ takze nalezy, ze ustawa o informatyzacji, obok obo-
wiazku udostepniania danych znajdujacych sie w rejestrach
publicznych, w art. 16 naklada na podmioty publiczne obo-
wiazek zapewnienia wymiany informacji droga elektroniczna.
Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu podmiot publicz-
ny, organizujac przetwarzanie danych w systemie teleinforma-
tycznym, jest obowiazany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania
danych réwniez w postaci elektronicznej przez wymiane do-
kumentéw elektronicznych zwigzanych z zalatwianiem spraw
nalezacych do jego zakresu dzialania, wykorzystujac informa-
tyczne noéniki danych lub $rodki komunikacji elektronicznej.
Podmiot publiczny jest obowigzany prowadzi¢ wymiane in-
formacji w postaci elektronicznej: z wykorzystaniem systeméw
teleinformatycznych, spetniajacych minimalne wymagania dla
systeméw teleinformatycznych oraz zgodnie z minimalnymi
wymaganiami dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej*.

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r.: w sprawie minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766) oraz w sprawie minimal-
nych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej (Dz. U.
nr 214, poz. 1781) obowigzywaly do dnia 17 grudnia 2010 r. Nowych regulacji prawnych w tym
zakresie nie wydano.
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Dane z rejestréow sadowych jako dowéd
w postepowaniu cywilnym

Jako dowody w postepowaniach cywilnych najczesciej po-
jawiaja sie odpisy z ksiag wieczystych oraz odpisy z Krajowe-
go Rejestru Sadowego, ktére to rejestry prowadzone sg w sys-
temach informatycznych. Nie ma technicznych przeszkéd, by
ograniczy¢ koniecznos¢ zalaczania do akt sagdowych tych od-
piséw, a w zamian za to przenie$¢ na organ rozpoznajacy spra-
we ciezar sprawdzenia danego faktu w rejestrze.

Mozna rozwazy¢ dopuszczalnosé potraktowania danych za-
wartych w rejestrach jako faktéw znanych sadowi urzedowo.
Jednak juz analiza przepisow proceduralnych® nie pozwala
zaaprobowa¢ takiej koncepcji. Przede wszystkim dlatego, ze
z dokumentami uzyskanymi z rejestréw wigze si¢ domniema-
nia prawdziwosci i zgodnosci z prawda, natomiast co do faktow
znanych z urzedu kazda ze stron ma prawo wypowiedzie¢ sie.
Ponadto, w celu skutecznego zastosowania faktéw urzedowo
znanych, nalezy przytoczy¢ konkretny fakt i sprawe, w ktorej
nastapilo jego stwierdzenie. Fakty znane urzedowo maja cha-
rakter pomocniczy, sad nie moze na ich podstawie dokonywa¢
rozstrzygniecia sprawy (nie moze rozstrzygac o stosunku praw-
nym), natomiast podstawa wielu orzeczen sa przykladowo od-
pisy z ksigg wieczystych.

Nieco inng optyke przyjeto w nowelizacji ustawy o infor-
matyzacji z dnia 12 lutego 2010 r.° ktéra zmienita m. in. art. 220
Kodeksu postepowania administracyjnego’. Od dnia 17 czerw-
ca 2010 r. organ administracji publicznej nie moze zadac¢ za-
$wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, je-
zeli: 1) znane sg one organowi z urzedu, 2) mozliwe sa do usta-
lenia przez organ na podstawie: posiadanych przez niego ewi-
dencji, rejestréw lub innych danych, rejestréw publicznych po-
siadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ
ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o informatyzacji, wymiany informacji z in-
nym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w prze-
pisach o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne oraz przedstawionych przez zainteresowane-
go do wgladu dokumentéw urzedowych (dowodu osobistego,
dowodéw rejestracyjnych i innych).

Z jednej strony zakaz zadania zaSwiadczenia potwierdzaja-
cego fakty lub stan prawny dotyczy sytuacji, gdy organ admini-
stracji publicznej posiada juz elektroniczny dostep do rejestréw
prowadzonych przez inne podmioty publiczne, co znaczaco
ogranicza zakres zastosowania przepisu art. 220 k.p.a. Najpierw
bowiem, w oparciu o tryb okreslony w ustawie o informatyza-
qji, dostep do rejestru musi zosta¢ zapewniony przez organ ad-
ministracji publicznej. Z drugiej jednak strony niedopuszczalne
pozostaje takze zadanie od obywatela zaswiadczen, gdy organ
sam jest w stanie uzyskac potrzebne informacje w drodze ich
wymiany z innym podmiotem publicznym.

W praktyce oznacza to, ze organ administracji publicznej
powinien sam sklada¢ wnioski na elektroniczng skrzynke po-
dawcza innego podmiotu publicznego (np. poprzez konto na
elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej) i na
podstawie udzielonej odpowiedzi gromadzi¢ potrzebne w spra-
wie potwierdzenia stanu faktycznego i prawnego. Nie moze

> Zob. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.; dalej: k.p.c.

¢ Dz. U. Nr 40, poz. 230.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.

& Zob. http://epuap.gov.pl/wps/portal/.
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za$ przerzucac na obywatela wymogu dostarczania takich po-
$wiadczen. Jeéli zmieniony przepis art. 220 k.p.a. bedzie wyko-
nywany, moze on doprowadzi¢ do diametralnej zmiany w do-
tychczasowym sposobie zbierania przez organ informacji w roz-
patrywanych sprawach.’

Wprowadzenie do k.p.c. przepisu o podobnym brzmieniu
rozwaza obecnie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Oso-
ba uczestniczaca w postepowaniu ma dzi§ obowiazek przedlo-
zenia sagdowi odpiséw z rejestrow sadowych na udowodnienie
faktow lub stanu prawnego. Takie rozwiazanie podyktowane
jest gléwnie funkcja fiskalna rejestréw, nie znajdzie jednak uza-
sadnienia w $wietle znowelizowanych przepisow art. 15 i 16
ustawy o informatyzacji.

Po wejsciu w zycie przygotowanej przez Komisje Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego nowelizacji Kodeksu postepowania cy-
wilnego, kwestia przedkladania sadowi odpiséw z rejestrow
sadowych bedzie rozwigzana. Zgodnie z projektem legislacyj-
nym, dowdd z danych zawartych w elektronicznych rejestrach
bedzie prowadzony jak dowdd z dokumentu. Dane utrwalone
elektronicznie beda niczym innym jak dokumentem sporzadzo-
nym w postaci elektronicznej.

Wedtug art. 244 k.p.c. w projektowanym brzmieniu dokumen-
ty urzedowe, sporzadzone w formie przewidzianej w przepisach
szczegdlnych w postaci papierowej lub elektronicznej przez po-
wolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy pan-
stwowe w zakresie ich dzialania, stanowig dowdd tego, co zostato
w nich urzedowo zaswiadczone. Te regulacje stosuje sie odpo-
wiednio do dokumentéw urzedowych sporzadzonych przez inne
podmioty w zakresie zleconych im przez ustawe spraw z dzie-
dziny administracji publicznej. Nowy art. 250 k.p.c. ma stanowic,
ze jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organu, o ktérym mowa
w art. 244, wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez
ten organ odpis lub wycigg z dokumentu. Sad zazada udzielenia
odpisu lub wyciagu, jezeli strona sama uzyska¢ go nie moze.

Dalsze zmiany pod rozwage

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia dowodu co do
danych ujawnionych w rejestrze (KRS, ksiegi wieczyste, rejestr
zastawow itp.), wlasciwie wystarczajace sa obecne regulacje,
zwlaszcza art. 250 § 2 k.p.c. Stanowi on, ze ,Gdy sqd uzna za ko-
nieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze zarzqdzic, by go do-
starczono na rozprawe, albo przejrzec go na miejscu przez sgdziego wy-
znaczonego lub przez caty sklad sqdu”.

Mozna rozwazy¢ jeszcze alternatywna zmiane § 1, ktéry
obecnie ma brzmienie ,Sad zazada udzielenia odpisu lub wycia-
gu, jezeli strona sama uzyska¢ go nie moze” i zasugerowac jego
nowe brzmienie na ,Sad zazada udzielenia odpisu lub wyciagu,
jezeli strona sama go nie uzyskala”. Zasadne wydaje si¢ pozo-
stawienie stronie mozliwosci zlozenia do akt sprawy bedacego
W jej posiadaniu odpisu lub wyciggu z wlasciwego rejestru.

Inna mozliwoscia byloby dodanie § 3 do art. 250 k.p.c. o na-
stepujacym brzmieniu: ,W przypadku dowodu z dokumentu
znajdujacego sie w elektronicznym rejestrze, sad przejrzy go
przez sedziego wyznaczonego lub przez caly sklad sagdu. W ak-
tach nalezy zlozy¢ jego wydruk”.

Jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organu wiadzy pu-
blicznej, innego organu, organizacji zawodowych, samorzado-

? Zob. G. Sibiga, Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego — informatyzacji postgpowa-
nia administracyjnego cigg dalszy. Wprowadzenie do tematu, Czas Informacji 2010, nr 1(2), s. 21.

10 Projekt opracowany przez Zesp6t Problemowy ds. Dokumentu i Formy Dokumentowej
powolany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego.
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wych, spéldzielczych i innych, wystarczajace jest przedstawie-

nie urzedowo poswiadczonego przez ten organ odpisu lub wy-

ciggu z dokumentu. Warty rozwazenia bylby natomiast pomyst
zlagodzenia tego przepisu, na przyklad przez dodanie stéow

»albo wydruku dokumentu”.

Dobrym rozwigzaniem moglaby by¢ zmiana § 1 w art. 208
k.p.c., polegajaca na dodaniu punktu 6. Przedmiotowy artykut
otrzymalby nastepujace brzmienie: ,Przewodniczacy, stosownie
do okolicznodci, wyda przed rozprawa na podstawie pozwu i in-
nych pism procesowych zarzadzenia majace na celu przygoto-
wanie rozprawy. Przewodniczacy moze w szczeg6lnosci:

1) wezwac strony do stawienia si¢ na rozprawe osobiscie lub
przez pelnomocnika;

2) zazada¢ na rozprawe od panstwowej jednostki organizacyj-
nej lub jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego
znajdujacych sie u nich dowodéw, jezeli strona sama dowo-
dow tych otrzyma¢ nie moze;

3) wezwac na rozprawe wskazanych przez strone swiadkow;

4) wezwac na rozprawe osoby powolane zgodnie przez strony
na biegtych;

5) zarzadzi¢ przedstawienie dokumentow, przedmiotéw ogle-
dzin, ksiag, planéw itd.

6) uzyskac informacje o faktach, ktére mozliwe sa do ustalenia
na podstawie rejestrow sadowych, rejestréw publicznych
prowadzonych przez inne podmioty publiczne, do ktérych
sad moze miec¢ dostep droga elektroniczna na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.) lub wymiany informacji
z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w powolanej ustawie”.

Jednakze najlepszym rozwiazaniem byloby dodanie do roz-
dzialu 1 pt. ,Przedmiot i ocena dowodéw” w dziale III pt. ,Do-
wody”, regulacji dotyczacej wlasnie weryfikacji danych za-
wartych w rejestrach. W rozdziale tym unormowane sg sposoby
ustalania faktow, istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, bez ko-
niecznosci przeprowadzania postepowania dowodowego. Po-
dobnie potraktowane mogloby by¢ uzyskanie informacji o fak-
tach mozliwych do ustalenia na podstawie rejestréw.

Dane z rejestrow dotyczace umocowania
podmiotéw do dziatania w sprawie

O wiele bardziej skomplikowana jest kwestia dokumentéw
wykazujgcych umocowanie do dzialania w imieniu uczestni-
kéw postepowania.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami przedstawi-
ciel ustawowy i organy uprawnione do dziatania za osoby praw-
ne, w tym za Skarb Pafstwa, a takze za inne organizacje majace
zdolno$¢ sagdowa, majg obowigzek wykaza¢ swoje umocowanie
dokumentem przy pierwszej czynnosci procesowej, jaka podej-
muja (art. 68 k.p.c.). Dokumentem tym nie musi by¢ odpis z Kra-
jowego Rejestru Sadowego, rownie dobrze moze to by¢ stosow-
na uchwata. Czesciej pojawiaja sie jednak te pierwsze i to ich do-
tycza ponizsze rozwazania.

Najwygodniej byloby przyja¢, ze nie ma potrzeby zalacza-
nia dokumentu wykazujgcego umocowanie reprezentanta, je-
§li mozliwe jest ustalenie tego faktu przez sad na podstawie re-
jestrow sadowych, rejestréw publicznych prowadzonych przez
inne podmioty publiczne, do ktérych sad moze mie¢ dostep
droga elektroniczng na zasadach okreslonych w ustawie o in-
formatyzacji lub wymiany informacji z innym podmiotem pu-

Dostep do informacji w sadzie

blicznym na zasadach okreslonych w powolanej ustawie'. Jed-
nakze nie powinno si¢ rezygnowac z obowiagzku przedlozenia
wlasciwego dokumentu.

Nienalezyte umocowanie wyzej wymienionych oséb jest jed-
na z przestanek niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.),
ktéra sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy,
nawet w postepowaniu kasacyjnym (art. 39813 § 1 k.p.c.), z tym,
ze tam dotyczy to wlasciwie tylko nienalezytego umocowania
przed sadem II instangji.

Brak nalezytego umocowania moze réwniez stanowi¢ pod-
stawe wznowienia postepowania (art. 401 pkt 2 k.p.c.). Nie ma
tu ograniczenia zawitym piecioletnim terminem do wniesienia
skargi o wznowienie postepowania (art. 408 k.p.c.). Nienalezyta
reprezentacja moze zatem uzasadnia¢ wznowienie postepowa-
nia w kazdym czasie, az do przedawnienia roszczenia, ktérego
sprawa dotyczy.

Strona moze kwestionowac¢ nalezyte umocowanie osoby dzia-
lajacej w imieniu swojego przeciwnika procesowego. W skardze
kasacyjnej strona moze powolywac sie na naruszenie przepiséw
procesowych dotyczacych intereséw strony przeciwnej, jezeli
uchybienie to spowodowalo niewazno$¢ postepowania' Dlate-
go tez strona przeciwna powinna mie¢ mozliwos¢ wgladu w do-
kument, ktéry ma wykazywac umocowanie adwersarza.

Brak dokumentu, o ktérym mowa w art. 68 k.p.c., a tym sa-
mym uniemozliwienie przeciwnikowi procesowemu dokonania
jego weryfikacji (art. 9 k.p.c.), moze uzasadnia¢ zarzut narusze-
nia zasady jawnosci, ktéra jest jedng z naczelnych zasad pro-
cesowych. Ponadto jest ona powielana przez art. 45 Konstytucji
RP oraz art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci. Odstgpienie od obowiazku przed-
lozenia tego dokumentu spowodowaloby zapewne wzrost licz-
by skarg do TKi ETPCz w Strasburgu.

Sad Najwyzszy dostrzegl dolegliwo$¢, jaka wigze sie z ko-
niecznoscig zalaczania do akt wyzej wskazanego dokumentu,
ktérym zwykle jest odpis z KRS-u. W jednym ze swoich orze-
czen przyjal, iz dopuszczalne jest wykazywanie umocowania
dokumentem, ktérym moze by¢ uwierzytelniona przez profe-
sjonalnego pelnomocnika kopia odpisu z wlasciwego rejestru,
a nie jest niezbedny jego oryginal®. Dokumentem, o ktérym wy-
zej mowa, nie musi by¢ dokument urzedowy (odpis KRS). Moz-
na takze przedstawi¢ dokument prywatny™.

Kolejna przeszkoda, na ktérg nalezy zwrocié uwage, jest
fakt, ze nie przedstawienie dokumentu wymaganego przez art.
68 k.p.c., stanowi brak formalny pisma procesowego, bedacego
pierwsza czynnoscia w sprawie.

Zniesienie koniecznosci zalaczania ww. dokumentu i wpro-
wadzenie jedynie obowiazku wskazania stosownego rejestru
moze okazac sie zbyt daleko idace. Gdyby jednak takg koncepcje
przyja¢, nalezaloby wprowadzi¢ przepis, iz w razie watpliwosci
sad przez wyznaczonego sedziego dokona weryfikacji danych
zawartych w rejestrze. Przy tej okazji mogloby pojawi¢ si¢ pyta-
nie, co oznacza zwrot ,w razie watpliwoéci” oraz czy watpliwo-
$ci wiaza sie z podniesieniem takiego zarzutu przez przeciwnika
procesowego, czy dotycza one wylacznie sadu.

Nie byloby przeszkéd, by sad sprawdzil dane podmiotu wpi-
sanego do rejestru, w tym dane dotyczace tego, kto jest upraw-
niony do reprezentacji podmiotu wystepujacego w sprawie.

' Na podobnych zasadach, jak w art. 220 k.p.a.

2 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. I PK 124/06, OSNP 2008/3-4/27.

> Wyrok z 30.03.2006r., sygn. IIl CZP 14/06, OSNC 2006/10 poz. 165.

4 Zob. M. Jedrzejewska, [w:] T. Erecifiski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks Postepowania
Cywilnego. Komentarz, Warszawa 2006, uwagi do art. 68
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Natomiast nie mozemy naklada¢ takiego obowiazku na samych
uczestnikéw postepowania. Sad moze sprawdzaé prawidtowosé
ustanowienia reprezentanta, moze zrobi¢ to z wlasnej inicjaty-
wy, ale rowniez na zarzut strony przeciwnej. Nie da si¢ jednak
wykluczy¢, Ze sad nie dostrzeze jakiej$ nieprawidlowoéci, a stro-
na przeciwna nie bedzie miata mozliwosci tego sprawdzi¢. Nie
ma podstaw prawnych, by nalozy¢ na strony postepowania obo-
wiazek samodzielnego sprawdzania w rejestrze danych swoich
przeciwnikéw procesowych.

Zmiana art. 68 k.p.c. wymaga zapewnienia stronom realnej
mozliwosci podnoszenia zarzutu nienalezytej reprezentacji stro-
ny przeciwnej.

Zdalne uzyskiwanie informacji
z rejestrow sadowych

Zaréwno teoretycy prawa, jak i uczestnicy proceséw cywil-
nych, dostrzegajg ucigzliwosci zwigzane z obowigzkiem przed-
stawiania odpis6w z rejestrow prowadzonych elektronicznie, do
ktérych dostep maja wszystkie sady powszechne w kraju. Za-
sadne byloby wprowadzenie regulacji, ktéra pozwolitaby przy-
spieszy¢ postepowanie, a takze obnizy¢ jego koszty (strony nie
musialyby uzyskiwac¢ odplatnie odpiséw czy wyciagéw z odpo-
wiednich rejestréw) przez dopuszczenie mozliwosci weryfikacji
danych zawartych w rejestrach przez sklady orzekajace w toku
postepowania. Warto, na przykladzie Krajowego Rejestru Sado-
wego, rozwazy¢ zasadnos¢ takiego rozwiazania.

KRS jest prowadzony w systemie informatycznym przez
sady rejestrowe. System informatyczny poszczegélnych sadéw
rejestrowych zintegrowany jest w jednolity system ogélnokra-
jowy zapewniajacy wglad do zawartosci Rejestru, akt rejestro-
wych® i elektronicznego katalogu dokumentéw spélek poprzez
Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: CI
KRS), funkcjonujaca jako komoérka organizacyjna Ministerstwa
Sprawiedliwoéci (a wigc organu administracji rzadowej), z od-
dziatami przy sadach rejestrowych.

5 Zgodnie z § 153 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Re-
gulamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249 z p6zn. zm.) akta rejestrowe
obejmujg wszystkie dokumenty i pisma przyjete do tych akt oraz inne dokumenty dotyczace
podmiotu wpisanego do rejestru, a w przypadku rejestru dluznikéw niewyplacalnych wcho-
dzacego w sktad KRS — dokumenty dotyczace kazdej pozycji tego rejestru.
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Aby zmobilizowac¢ kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do
wprowadzenia usprawniefi dotyczacych kontaktéw okreslo-
nych podmiotéw z organami rejestrowymi, wydano dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/58/WE z dnia 15 czerwca
2003 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 68/151/EWG w zakresie wy-
magan dotyczacych jawnosci w odniesieniu do niektdrych ty-
pow spolek’. Zobowiazuje ona do zapewnienia elektronicznego
dostepu do informacji o pewnych kategoriach przedsigbiorcéw
oraz nakazuje, by od dnia 1 stycznia 2007 r. stworzono mozli-
wos¢ spétkom oraz innym osobom i organom, od ktérych wy-
maga sie dokonywania lub towarzyszenia przy dokonywaniu
powiadomien, skladania droga elektroniczng wszystkich do-
kumentéw oraz informacji, ktére musza zosta¢ ujawnione®.

W zwigzku z implementacja tej dyrektywy do polskiego po-
rzadku prawnego ustawg z dnia 18 pazdziernika 2006 . o zmia-
nie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych in-
nych ustaw'®, dokonano nowelizacji ustawy o KRS, Kodeksu
spotek handlowych, k.p.c., ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowoéci® oraz ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawa-
niu Monitora Sadowego i Gospodarczego®. Regulacje te zostaty
dopelnione kilkoma rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwo-
$ci, wydanymi na podstawie ustawy o KRS, sposréd ktérych na-
lezy wymieni¢ dwa: z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie ustroju
Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz szcze-
golowych zasad udzielania informacji z Rejestru i udostepniania
kopii dokumentéw z katalogu (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ustroju CI)* oraz z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie warun-
kéw organizacyjno-technicznych dotyczacych formy wnioskéw
i dokumentow oraz ich sktadania do sadéw rejestrowych i Cen-
tralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego drogg elek-
troniczng, a takze orzeczen, odpisow, wyciagéw, zaswiadczen,
informacji i kopii dokumentéw dorgczanych wnioskodawcom
drogg elektroniczna przez sady rejestrowe i CI KRS*. Nowe re-
gulacje weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

CI KRS wydaje odpisy, wyciagi i zaSwiadczenia oraz udzie-
la informagji z Rejestru, ktére maja moc dokumentéw urzedo-
wych, jezeli zostaly wydane w formie papierowej (art. 4 ust. 3
ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym). Zgodnie z przepisami
powolanego rozporzadzenia w sprawie formy wnioskéw i do-
kumentdéw, odpisy, wyciagi, zaSwiadczenia i informacje z Re-
jestru oraz orzeczenia doreczane drogg elektroniczng opatrzone
s bezpiecznym podpisem elektronicznym uprawnionego pra-
cownika sadu lub CI KRS, weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu.

Elektroniczny odpis wydany przez CI KRS nie cieszy si¢ za-
tem statusem dokumentu urzedowego. Niewatpliwie nalezy
usprawni¢ i utatwi¢ pozyskiwanie dokumentéw wydawanych
przez CIKRS poprzez zapewnienie jednakowej rangi dokumen-
tom wydawanym zaréwno w postaci papierowej, jak tez elek-
tronicznej. W tym celu nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym przepis nadajacy moc dokumentéw
urzedowych odpisom, zaswiadczeniom oraz informacjom wy-
dawanym przez CI KRS - poza forma papierowa — takze w po-
staci elektronicznej.

' Dz. Urz. UE L 221 z 4.09.2003, s. 13; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 304. Na
temat implementacji tej dyrektywy zob. M. Kulawczyk, M. Lesniak, Aktualne dgzenia do wykorzy-
stania srodkdw komunikacji elektronicznej w organizacji i funkcjonowaniu Krajowego Rejestru Sgdowego,
e-Biuletyn CBKE 2006, nr 3.

17 Zob. art. 3 ust. 2 akapit 2 zd. 1 dyrektywy 68/151/EWG.

8 Dz. U. Nr 208, poz. 1540.

Tj. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.

% Dz.U.z1996 1. Nr 6, poz. 42 z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 247, poz. 1811 z p6zn. zm.

% Dz.U. Nr 247, poz. 1813; dalej: rozporzadzenie w sprawie formy wnioskéw i dokumentow.
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Zgodnie z obecnym stanem prawnym CI KRS wydaje takze
z katalogu, droga elektroniczng, kopie dokumentéw, ktdre sa po-
$wiadczane za zgodnoé¢ z dokumentami znajdujacymi sie w ak-
tach rejestrowych podmiotu (art. 4 ust. 3a ustawy o KRS). Kopie
dokumentéw z katalogu sa przesylane w postaci, w jakiej zosta-
ly zlozone i opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
upowaznionego pracownika sadu, ktory przestal dokument do
katalogu. System teleinformatyczny uzywany do obstugi CIKRS
potwierdza zamieszczenie odpisow, wyciggéw, zaswiadczen, in-
formacji z Rejestru oraz kopii dokumentéw z katalogu pod ad-
resem internetowym zarejestrowanego uzytkownika.

Skoro postuluje sie mozliwos¢ uzyskiwania dokumentéw po-
siadajacych moc dokumentéw urzedowych droga elektroniczna,
czyli istniejacych w postaci elektronicznej, nalezy takze okresli¢
spos6b postugiwania si¢ takimi dokumentami uzyskanymi droga
elektroniczng. W chwili obecnej dokument elektroniczny nie jest
akceptowany jako dokument urzedowy, a jedynie jako dokument
prywatny. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ dokonanie
zmiany w art. 6 pkt 3 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
zmieniajac odpowiednio upowaznienie ustawowe, na mocy kt6-
rego Minister Sprawiedliwoéci okresli m.in. sposéb postugiwania
sie dokumentami uzyskanymi droga elektroniczna.

Moc wydruku i kwestia udostepniania danych

Warta rozwazenia jest kolejna zmiana legislacyjna, a miano-
wicie art. 4 ust. 3 i 3a ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Mozna zglosi¢ postulat, aby wydruki sporzadzone z dokumen-
téw wydanych droga elektroniczna przez CI KRS cieszyly sie
moca dokumentéw zréwnang z mocg dokumentéw wydawa-
nych przez CI w postaci papierowej lub elektronicznej, jezeli
beda posiadaty cechy umozliwiajace ich weryfikacje z danymi
zawartymi w Rejestrze. W przypadku sporzadzenia wydrukéw
kopii dokumentéw uzyskanych z katalogu droga elektroniczna,
cechy umozliwiajace ich weryfikacje zastapia poswiadczenie
o0 zgodnosci z dokumentami znajdujacymi sie w aktach rejestro-
wych. Bedzie to oznaczaé, ze w tym przypadku samodzielnie
sporzadzony wydruk nie bedzie mial mocy prawnej zréwnanej
z moca dokumentu urzedowego, a bedzie jedynie poswiadczo-
na kopia. Powyzsze rozwigzanie zapewni jednakowa range sa-
modzielnie wygenerowanym wydrukom, jak réwniez doku-
mentom o takiej samej tresci wydanym bezposrednio przez CI
KRS w postaci papierowej i elektronicznej, zaréwno w przypad-
ku dokumentéw, ktére majg moc dokumentéw urzedowych, jak
i kopii dokumentéw, ktére s3 poswiadczane za zgodnos¢ z do-
kumentami znajdujacymi sie w aktach rejestrowych podmiotu.

W zwiazku ze wskazanymi zmianami nalezy dokonac réwniez
kolejnej zmiany w art. 6 pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym, zmieniajac odpowiednio upowaznienie ustawowe, na mocy
ktérego Minister Sprawiedliwosci okresli m.in. cechy wydrukéw
umozliwiajace ich weryfikacje z danymi zawartymi w Rejestrze
ikatalogu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 31 3a ustawy, uwzgledniajac
zadania Rejestru i CI KRS w zakresie zapewnienia powszechnego
i bezposredniego dostepu do informacji o podmiotach wpisanych
do Rejestru, a takze do tresci dokumentéw spotek przekazanych do
katalogu oraz zapewnienie mozliwosci weryfikacji zgodnosci wy-
drukéw z danymi zawartymi w Rejestrze i katalogu.

Projektujac zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
rozwazy¢ nalezy takze modyfikacje jej art. 6 ust. 2, czyli upo-
waznienia do wydania rozporzadzenia, rozszerzajac je o okre-
§lenie sposobu uiszczania oplat, w szczegélnosci za dokumenty
wydawane droga elektroniczna.

Dostep do informacji w sadzie

CI KRS bezptatnie i bezwnioskowo udostepnia takze w ogoél-
nodostepnych sieciach informatycznych informacje dotyczace
przedsigbiorcéw, stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej oraz podmiotéw posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego. Aktualizacja tych informacji odbywa sie raz w ty-
godniu®. Na stronie internetowej ,Wyszukiwarki podmiotéw
w KRS” widnieje data, na ktéra baza jest aktualna.

Przyjac nalezy, ze taka forma dzialalnosci CI KRS ma charak-
ter jedynie informacyjny. Aktualizacja jedynie raz w tygodniu
bazy udostepnianej uzytkownikom zewnetrznym pozwala na
istnienie rozbieznosci pomiedzy trescig wpisu w KRS, a trescig
ujawniong przez CI KRS w ogélnodostepnych sieciach informa-
tycznych. Informacje sa ujawniane, co nalezy podkregli¢, z Reje-
stru. Gdyby informacje udostepniane w ogélnodostepnych sie-
ciach informatycznych mialy cieszy¢ sie statusem urzedowych,
nalezaloby zastosowac srodki techniczne zapobiegajace ich znie-
ksztalcaniu w jak najszerszym znaczeniu tego stowa.

Projekt zmian ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym po-
winien zaklada¢ réwniez, ze Centralna Informacja KRS be-
dzie udostepniata bezplatnie, w ogélnodostepnych sieciach te-
leinformatycznych, wglad do wszystkich aktualnych informacji
o podmiotach wpisanych do Rejestru, a takze liste dokumentéw
przekazanych do elektronicznego katalogu dokumentéw spéi-
ek. Upowszechnienie bezplatnego dostepu do Rejestru ozna-
czaloby dostep do wszystkich jego czesci, czyli: rejestru przed-
siebiorcow, rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej, rejestru dluznikéw niewyplacalnych, elek-
tronicznego katalogu dokumentéw spdlek, za posrednictwem
sieci teleinformatycznych (Internetu).

Podsumowanie

Przepisy dotyczace dostepu w postaci elektronicznej do re-
jestrow sadowych oraz mocy dowodowej dokumentéw elek-
tronicznych uzyskanych z rejestréw sadowych powinny by¢
jednolite dla KRS, NKW i RZ. Najwlasciwszym rozwigzaniem
byloby ujednolicenie wspomnianych zasad takze dla Ewidencji
Dzialalnosci Gospodarczej.

Aktualny system wydawania odpiséw, zaswiadczen, wy-
piséw z rejestréw jest skomplikowany i nie wykorzystuje no-
woczesnej techniki i mozliwosci systeméw informatycznych,
w jakich prowadzone sg rejestry, komplikujac tym samym funk-
cjonowanie zaréwno sadu (konieczno$¢ utrzymywania wielu
stanowisk pracy), jak i wnioskujacych. System teleinformatycz-
ny powinien by¢ tak skonstruowany, aby mozna bylto weryfiko-
wac rejestr nie tylko na stan biezacy, lecz takze wczesniejszy. Po-
zostaje kwestig otwartg, czy problematyka dostepu do rejestréw
bedzie uregulowana odrebna ustawa, co wyeliminowaloby ry-
zyko wystapienia réznic w dostepie do réznych rejestréw, czy
tez w juz obowiazujacych przepisach, ale jednolicie.

Berenika Kaczmarek-Templin, Sylwia Kotecka

Pierwsza z autorek jest adwokatem, czlonkiem powolanego przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego Zespolu Problemowego ds. Dokumentu i Formy
Dokumentowej, a takze czlonkiem dziatajacych przy Ministrze Sprawiedliwosci

— Zespolu ds. Elektronicznego Postepowania Upominawczego oraz Zespotu

ds. Informatyzacji Postepowan Sadowych. Druga z autorek jest doktorem nauk
prawnych, adiunktem w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej (CBKE) Uniwersytetu Wroclawskiego, a takze

czlonkiem Zespotu ds. Elektronicznego Postepowania Upominawczego oraz
Zespotu ds. Informatyzacji Postepowan Sagdowych

# Zob. § 4 ust. 2 zd. 2 rozporzadzenia w sprawie ustroju CL
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dr Michatl Bernaczyk

Elektroniczny dostep do informacji publicznej

w sadach powszechnych — mylne przekonania

9

zaniedbywane obowigzki

Czy utrzymywanie odrebnej strony internetowej sadu oraz strony Biuletynu Informacji
Publicznej jest konieczne? Jakie tresci winien zawiera¢ sadowy BIP?
I dlaczego informacja publiczna publikowana w Internecie ma tak kluczowe znaczenie?
Oto wnioski z poréwnania przepiséw prawa i sadowej praktyki.

zdarzeniach rozgrywajacych sie w przestrzeni publicz-

nej ma ogromne znaczenie. Wspélczesny standard de-
mokratycznego panstwa nie ogranicza sie do gwarantowania
rozpowszechniania informacji (tradycyjnej ,wolnosci stowa”),
ale daje tez prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
panstwa. Konstytucja w art. 61, uszczegélowionym w ustawie
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.), przyznala obywatelom prawo do informacji o dzialal-
nosci organéw wladzy publicznej nie czyniac zadnego wyjatku
wobec wladzy sagdowniczej.

Obowiazek sadu informowania o swojej dzialalnosci stat
sie ,wartoscia dodana” do podstawowej funkcji wymiaru spra-
wiedliwosci, jaka jest rozstrzyganie konfliktéw prawnych. Pol-
skie prawo przewyzsza pod tym wzgledem miedzynarodowy
standard ustalony w art. 1 ust. 2 (ii) Konwencji Rady Europy
z 18 czerwca 2009 r. o dostepie do dokumentéw urzedowych.
Idealistyczne zalozenie polskiego ustawodawcy zaklada m.in.,
ze informacje o dzialalnosci powinny by¢ przekazywane za-
interesowanym niezwlocznie, bez koniecznosci wykazywania
interesu faktycznego i prawnego, w pierwszej kolejnosci droga
elektroniczng w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP), a takze na pisemny wniosek. Nieudostepnienie informa-
qji publicznej jest pozakodeksowym wystepkiem zagrozonym
grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia
wolnosci do roku.

Dostqp do wiedzy o otaczajacym $wiecie i przeréznych

Bledy przy wdrazaniu BIP

Utworzenie internetowych stron www nazwanych stronami
podmiotowymi BIP ustawodawca nakazat sadom powszech-
nym, wojskowym i Sadowi Najwyzszemu juz w 2002 r. Adresy
poszczegdlnych stron nalezy rejestrowaé w ogdlnopolskim spi-
sie stron podmiotéw wladzy publicznej (tzw. ,strona gléwna
BIP” pod adresem www.bip.gov.pl) prowadzonym przez ministra
ds. informatyzacji (MSWiA). Kazdy zainteresowany moze wy-
szuka¢ w tym spisie internetowq strone www wlasciwego sadu
opatrzong logo BIP Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3 zdanie 1
u.d.ip., na tzw. ,stronach podmiotowych BIP” miano umiesz-
cza¢ informacje o sprawach publicznych, a w szczegélnoéci in-
formacje o strukturze organizacyjnej podmiotu, osobach pel-
nigcych w nim funkcje publiczne, zadaniach i kompetencjach,
sposobie zalatwiania spraw, posiadanym majatku publicznym
lub zaplanowanych dziataniach.

Pojecie informacji publicznej uksztaltowane w praktyce sa-
dowoadministracyjnej jest tak ogdlne, ze w BIP mozna z po-
wodzeniem udostepnia¢ ogromne ilosci informacji wytworzo-
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nych lub zgromadzonych przez sad — poczawszy od prostych
danych teleadresowych, przez formularze i elektroniczne
wokandy, na zbiorach orzecznictwa i kalkulatorach oplat sa-
dowych skonczywszy. Przepisy wykonawcze wydane 17 maja
2002 r. na podstawie art. 9 u.d.i.p. nie narzucaly szczegélowych
wymogéw technicznych ani sposobu zarzadzania tre$cig na
urzedowych stronach podmiotowych BIP Nowe rozporza-
dzenie MSWIA z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu In-
formacji Publicznej czyni to w bardzo skromnym zakresie, cze-
go najlepszym dowodem jest lakonicznos¢ § 7 ust. 11 § 11 te-
goz rozporzadzenia. Nad zawartodcig stron BIP czuwaja tzw.
»administratorzy stron BIP”, ktérzy na co dzien nie zdaja sobie
czesto sprawy, jak duza swobode daja im obowiazujace prze-
pisy. Ustawodawca postanowit tez ,nagrodzi¢” aktywne, bez-
wnioskowe informowanie o swojej dzialalnos¢ w BIP. Usta-
wa zwalnia z obowigzku udzielania informacji na wniosek,
jesli sad zamiescil juz zadang informacje w BIP (art. 10 ust. 1
u.d.i.p.). Wéwczas wystarczy odesta¢ zainteresowanego do in-
ternetowej strony BIP.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze istnialy znakomite wa-
runki, aby stworzy¢ wzglednie jednolity system stron interneto-
wych sadéw powszechnych, uzytecznych i zredagowanych we-
dlug zapotrzebowania petentéw sadu. Tak sie jednak nie stato,
a mimo kompleksowych opracowan (M. Bernaczyk, M. Jablon-
ski, K. Wygoda — , Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja
administracji”, Wroctaw 2005; M. Bernaczyk ,Obowiazek bez-
wnioskowego udostepniania informacji publicznej”’, Wroclaw
2008) wokot obowigzku udostepniania informacji w BIP przez
lata narosto mndstwo mitéw i niedoméwien, ktérych ofiarg padt
m.in. informacyjny wizerunek wymiaru sprawiedliwoéci. Spro-
bujmy zatem rozprawic sie z najpowszechniejszymi blednymi
opiniami dotyczacymi wdrazania BIP

Mit 1: Konieczno$¢ posiadania strony www
oraz odrebnej strony BIP

Przekonanie to jest bledne, gdyz sad moze posiada¢ wy-
lacznie jedng strone www oznaczona logo BIP. Obowiazujacy
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie BIP stwierdza wyraznie, ze
»Strona www podmiotu moze byc jednoczesnie strong podmiotowq BID
o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzqdzenia”. Przyklad
wroclawskiego Sadu Okregowego (www.wroclaw.so.gov.pl) do-
wodzi, ze dostosowanie stron www do wymogéw prawa jest ba-
nalnie proste.

Skad takie nieporozumienie? Ot6z z chwila wejscia w zycie
ustawy o dostepie do informacji publicznej (1 stycznia 2002 r.)
nie bylo przeszkdd, aby istniejace sadowe strony www uczyni¢
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Serwerownia i system elektronicznej wokandy w Sadzie Rejonowym w Gréjcu

Dostep do informacji w sadzie

czescia krajowego systemu informacji publicznej. Zamiast tego
przeforsowano rozwiazanie, zgodnie z ktérym podmioty wia-
dzy publicznej musialy — obok istniejgcej strony www — utwo-
rzy¢ nowa strone pod nazwa ,strony podmiotowej BIP” (zgod-
nie z § 9 ust. 1 uchylonego rozporzadzenia z 15 maja 2002 r. pod-
miotowe strony BIP byly ,tworzone w formie odrgbnych stron”).
Zamiast deklaratywnego uznania istniejgcej praktyki informa-
cyjnej, w 2002 r. doprowadzono do absurdu usankcjonowanego
przepisem prawa — w Internecie powstawaly informacyjne ,kal-
ki” dotychczasowych stron www;, aczkolwiek z ta réznica, iz lay-
out ,nowej” strony www zawieral logo BIP Pytanie o celowos¢
tego posuniecia pozostaje wcigz bez racjonalnej odpowiedzi.
Konsekwencje obowigzywania wspomnianych przepiséw (na
szczescie uchylonych w 2007 r.) sa daleko idace. W Polsce zdy-
wersyfikowano dostep do informacji poprzez strony www nie
bedace czescia ,urzedowego publikatora” oraz strony, ktore sa
jego czescia (strony podmiotowe BIP).

Osoby odwiedzajace strony internetowe na ogoél nie zdaja so-
bie sprawy, dlaczego jeden i ten sam sad prowadzi az dwie stro-
ny www, z ktérych jedna zawiera zagadkowe logo BIP. Jako po-
datnik poming milczeniem kwestie¢ wydatkowania srodkéw pu-
blicznych na utrzymywanie dwéch stron www i niczym nie-
uzasadnione groteskowe wyjasnienia, Ze sa to rozne, aczkolwiek
konieczne Zrédla informacji. Pod wzgledem prawnym i funk-
cjonalnym nie istniejg przeciez zadne réznice co do meritum pu-
blikowanych informacji, poniewaz kazda informacje umiesz-
czong przez sad na stronie www (lecz poza systemem BIP) moz-
na z powodzeniem zakwalifikowa¢ jako ,publiczng”. Wynika
to z szerokiego pojecia ,informacji o sprawie publicznej” oraz
przykladowego, bardzo obszernego katalogu spraw publicz-
nych (art. 6 u.d.ip.).

Mit 2: OkreSlony schemat informacji
udostepnianych w BIP

Sady powszechne gromadza i wytwarzajg codziennie tysigce
informacji publicznych, dlatego nie sposéb umiesci¢ ich wszyst-
kich na stronach BIP. Z tego samego powodu do dzié nie powstat
zaden jednolity, precyzyjny i wyczerpujacy schemat informacji
umieszczanych w sadowym BIP Nie jest prawdopodobne, aby
kiedykolwiek udato sie takowy stworzy¢.

Ustawa okresla jedynie pewne minimum, stwierdzajac, ze
BIP powinien zawiera¢ przede wszystkim: 1) informacje o za-
planowanych dzialaniach (art. 6 ust. 1 pkt. 1), np. zmiana sie-

dziby sadu, zmiana wlasciwosci, utworzenie lub likwidacja wy-
dzialéw, 2) informacje o strukturze organizacyjnej sadu i orze-
kajacych w nim sedziach (art. 6 ust. 1 pkt 2), a w szczegdlnosci
sedziach pelniacych funkcje w organach sadu (kolegium sadu
okregowego i apelacyjnego, prezesi sadéw), 3) informacje o za-
sadach funkcjonowania (art. 6 ust. 1 pkt 3), co dotyczy m.in. da-
nych teleadresowych, zasad zapoznawania si¢ z aktami, przyj-
mowania pism, wnoszenia oplat sadowych, sposobu, prze-
prowadzania konkurséw na wolne stanowiska i staze urzed-
nicze (asystenci, protokolanci), 4) dane publiczne (art. 6 ust. 1
pkt 4), w tym dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja prze-
prowadzajacych (np. informacja o przeprowadzonych czyn-
nosciach z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjna
sadu), stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy
wladzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w ro-
zumieniu przepiséw Kodeksu karnego, a takze tres¢ innych wy-
stapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej
(np. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do prezesa
sadu, gratulacje Ministra Sprawiedliwosci pod adresem sedzi6w
lub pracownikéw sadu, odpowiedz rzecznika prasowego sadu
na nierzetelng publikacje prasowa), 5) informacje o majatku pu-
blicznym (np. budzet sadu, zamdéwienia publiczne).

Oprécz powyzszych informacji strona BIP powinna réwniez
zawierac: 1) logo (znak graficzny) BIP umieszczone w gérnej
czesci strony; 2) adres redakcji strony podmiotowej BIP; 3) imi¢
i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elek-
tronicznej co najmniej jednej z oséb redagujacych strone sadu;
4) instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP; 5) modul
wyszukujacy (,wyszukiwarka”).

Mit 3: Nakaz publikowania
w BIP informacji niepotrzebnych
i niezrozumiatych

Przekonanie to nie znajduje potwierdzenia w obowiazuja-
cych przepisach. Wrecz przeciwnie — § 11 ust. 1 pkt 5 rozporza-
dzenia w sprawie BIP pozwala na oglaszanie innych informacji,
ktérych publikacja ,lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego
lub przyczynia sig¢ do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajg-
cego informacje”. Jest wiec w BIP miejsce zaréwno na uzyteczne
banaly (np. mapa dojazdu do sadu, plan budynku z rozktadem
sal), jak i znakomite opracowania prawnicze dla profesjonali-
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Nie ma potrzeby utrzymywania przez jeden sad dwoch stron internetowych, wystarczy jedna — z logo BIP

stow (np. wezlowe problemy w orzecznictwie Sadu Apelacyjne-
g0). Nie ma prawnych przeszkéd do publikacji prawomocnych
zanonimizowanych rozstrzygnie¢ w zakonczonych sprawach
indywidualnych lub skréconych informacji o wydanym niepra-
womocnym orzeczeniu, jezeli wynika to z zapotrzebowania me-
diéw na informacje o tzw. gloénych sprawach.

Informacja na urzedowych stronach www moze wspol-
tworzy¢ medialny obraz procedowania nad okreslong sprawa,
czego dowiodla praktyka informowania w zielonogorskiej pro-
kuraturze okregowej (M. Iwanowski - ,Po co komu portal?”, Na
Wokandzie, nr 3/2010 r., s. 30-31). Jednakze z niezrozumiatych
powoddw ta sama prokuratura utrzymuje znakomity portal in-
formacyjny (www.zielona-gora.po.gov.pl) oraz skromna me-
rytorycznie strone BIP (www.bip.po.zgo.pl), ktorej istnienie
w obecnym ksztalcie zdaje sie by¢ efektem dostownej interpre-
tacji przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej i jej
przepisow wykonawczych.

Informacja na stronie internetowej moze zostac¢ przedstawio-
na w sposéb niezwykle prosty, ale rOwniez poprzez zacytowanie
przepisu prawnego. Obok urzedowego jezyka polskiego moz-
na podawac¢ informacje w jezyku obcym (np. informacja o spo-
sobie postepowania w sprawach drobnych roszczeni). Informa-
cja w BIP moze przybra¢ posta¢ grafiki, zapisu dzwieku lub ob-
razu ruchomego. Decydentem pozostaje administrator strony
podmiotowej BIP ktéry moze zbada¢ zapotrzebowanie na kon-
kretne informacje dzieki liczbie odwiedzin poszczegélnych sa-
dowych stron BIP. Nie ma zadnych szczegélowych kryteriéw
oceny zastosowanych rozwigzan praktycznych.

Artykutl 8 ust. 3 u.d.ip. stanowi minimalny (i ogélny) za-
kres informacji zamieszczanych w BIB ale w zaden sposéb nie
przesadza, jak zostana one przedstawione lub zwerbalizowane.
W tym zakresie nalezy kierowac sie zdrowym rozsadkiem i do-
brymi praktykami sagdéw (M. Hodak - ,Sady na www”, Na Wo-
kandzie, nr 3/2010 r, s. 29). Prawo wymaga ,jedynie”, aby in-
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formacja umieszczona w BIP byla rzetelna i oparta na zasadzie
indywidualnej odpowiedzialnosci za jej tres¢. Zgodnie z art. 8
ust. 6 u.d.i.p. informacje w BIP opatruje si¢ ,stopky” zawiera-
jaca: 1) oznaczenie informacji danymi okreélajagcymi podmiot
udostepniajacy informacje, 2) dane okreslajace tozsamo$¢ oso-
by, ktéra wytworzyla informacje lub odpowiada za tres¢ infor-
macji, 3) dane okreslajace tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacje do BIP 4) oznaczenie czasu wytworzenia informacji
i czasu jej udostepnienia. Na wypadek spornych sytuacji system
informatyczny powinien zabezpieczy¢ mozliwos¢ identyfikacji
czasu rzeczywistego udostepnienia informacji w BIP.

Mit 4: Ograniczona funkcjonalnosé
internetowych stron BIP

W jednym z nowszych orzeczen (I OSK 169/09) Naczelny
Sad Administracyjny nazwal strony BIP ,platformg udostep-
niania informacji publicznych”. Rozwijajac celng metafore sadu
mozna doda¢, ze na tej platformie stawia sie coraz to nowe ele-
menty, ktére przelamujg czysto informacyjny charakter urze-
dowych stron www.

Tytulem przyktadu mozna wspomnie¢ o zmianie przepiséw
wykonawczych do Prawa o ruchu drogowym, zgodnie z kto-
ra od 1 stycznia 2011 r. administracja publiczna ma obowigzek
umieszczania w BIP formularzy i oprogramowania do elektro-
nicznej rejestracji pojazdéw, a wiec odwiedzajacy moze za po-
moca BIP wszcza¢ elektroniczne postepowanie administracyjne.
Sad powszechny nie ma podobnych obowiazkéw (jeszcze), ale
przepisy nie zabraniaja wprowadzania do sadowych BIP-6w
moduléw opartych na dostepie warunkowym (np. informacje
o stanie konkretnej sprawy dla stron, adwokatéw lub radcéw
prawnych zarejestrowanych i uwierzytelnionych w systemie).
Ewolucja funkcjonalnosci BIP zalezy dzi§ w duzej mierze od sa-
mego sagdownictwa lub wizji Ministerstwa Sprawiedliwosci, kto-
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re moze potraktowac BIP jako zapomniany i klopotliwy obo-
wiazek, albo tez jako uzyteczne narzedzie w ksztaltowaniu re-
lacji sad-interesant.

Przymus czy promocja dobrych praktyk?

Jak wynika z powyzszych rozwazan, pytanie ,czy sad powinien
mie¢ urzedowa strone internetowa?” jest od o$miu lat co najmniej
nie na miejscu. Nalezy raczej podyskutowac o tym, jak pogodzi¢
informacyjny obowiazek sadu z potrzebami petentéw i postula-
tami sprawnego urzedowania. Ten kompromis osiaga sie niestety
lokalnie, natomiast w skali ogéInopolskiej zawartos¢ sadowych
BIP nadal pozostawia wiele do zyczenia. Smiem jednak twierdzié,
ze — w przeciwienstwie do obiegowych opinii o braku szacunku
dla trzeciej wladzy - organizacje pozarzadowe i obywatele wcigz
traktuja dostep do informacji publicznej w sadach powszechnych
(albo jego brak) z pewna dyskretna atencja. Tego szczescia nie ma
juz administracja publiczna, ktéra czesto styka sie ze zmasowana
krytyka swoich BIP-6w oraz ujemnymi raportami stowarzyszen
dziatajacych na rzecz transparentnosci zycia publicznego.

W jednym z pierwszych wystapieni Rzecznika Praw Obywatel-
skich prof. Ireny Lipowicz skierowanym do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji padaja niepokojace dane. Wyniki ba-
dan przeprowadzonych przez Klinike Dialogu dla Stowarzyszenia
Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich wéréd dziennikarzy
i czlonkéw organizacji pozarzadowych wykonujacych prawo do
informagji pokazujg, ze — zgodnie z odczuciem ok. 80 proc. bada-
nych - urzednicy nie sa $wiadomi spoczywajacego na nich obo-
wiazku udostepniania informagji publicznej kazdemu, kto o nig
poprosi. Potwierdzaja to takze wplywajace do RPO skargi, z kto-
rych wynika, ze wbrew przepisom ustawy zada si¢ od wniosko-
dawcéw wykazania interesu prawnego lub faktycznego w uzy-
skaniu informagji. Z kolei opublikowany w grudniu 2009 r. raport
z badania ,Przejrzysto$¢ administracji rzadowej”, przeprowadzo-
nego przez Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich oraz Fundacje dr Bogustawa Federa, stwier-
dza, ze jednostki administracji rzadowej nie sa przygotowane do
obslugi 0séb zainteresowanych korzystaniem z prawa dostepu
do informacji publicznej (pismo RPO nr 548554-1/07/MK z 18 paz-
dziernika 2010 r.).

W odniesieniu do sadownictwa takich danych brakuje. Ra-
port Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pt. ,Komunikacja sa-
déw z obywatelami — badania empiryczne, wnioski, rekomen-
dacje zmian”, ogloszony w kwietniu 2009 r., dotyczy nieco szer-
szego kontekstu i brak w nim szczegélowego odniesienia do
standardow wynikajacych z przepisow prawa. Czy mamy jed-
nak uwierzy¢, ze w przeciwienstwie do administracji publicznej
urzednicy sadéw i prokuratur stanowia awangarde straznikéw
obywatelskiego prawa do informacji? Brak odpowiedzi na e-ma-
ile kierowane na adres sadu (i to na adresy przezeh podane na
stronach www!), rozbieznosci merytoryczne pomiedzy dwoma
stronami internetowymi tego samego sadu, skrajne zr6znicowa-
nie reakgji na pytania kierowane drogg telefoniczna, kiepska za-
warto$¢ merytoryczna BIF, wszystko to moze by¢ wierzchotkiem
gory lodowej.

Konieczno$§¢ wspdlnych dziatan

Krytyczne opinie o zawartosci BIP sg przede wszystkim wy-
nikiem zlej organizacji i braku transferu wiedzy do podmiotéw
zobowigzanych, a tego problemu nie rozwigze zmiana prawa.
Warto natomiast przemyséle¢ promocje dobrych praktyk i ogél-
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nopolska wymiane doswiadczen w dostepie do informacji pu-
blicznej o dzialalnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej daje ministrowi
wlasciwemu ds. informatyzacji (od 2005 . istnieje tendencja do
wiazania tego dzialu administracji rzadowej z caloksztaltem za-
dan administracji publicznej) kompetencje do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia: 1) szczegélowych wymagan dotyczacych
ukladu ujednoliconego systemu stron BID, w szczeg6lnosci struk-
ture strony gtéwnej BIP oraz standard struktury stron podmio-
towych BID, 2) zakresu i trybu przekazywania informacji o ist-
niejacych stronach podmiotowych BIP celem umieszczenia ich
na stronie gléwnej BIE, 3) wymagan dotyczacych zabezpieczania
treéci informacji publicznych udostepnianych w BIP

Lektura rozporzadzenia w sprawie BIP dowodzi, ze od o$miu
lat unika si¢ szczeg6towego okreslenia tej struktury. Paradoksal-
nie nie jest to zjawisko patologiczne, jesli odnotujemy, ze w oce-
nie Najwyzszej Izby Kontroli obowiazek prowadzenia BIP do-
tyczy ponad 80 tys. podmiotéw wladzy publicznej (!). Dla po-
réwnania, w 2006 r. podmiotowe strony BIP na stronie gléwnej
BIP zarejestrowalo jedynie 9706 podmiotow, a aktywnych po-
zostawalo jedynie okolo 2000. Glebokie zréznicowanie w ilosci
i rodzaju wytwarzanych informacji publicznych powoduje, ze
nie da sie ich opisac¢ wyczerpujaco. Problem zrozumiano w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie istnieja schematy informacji publikowane
w formie zaleceni i wytycznych. W Polsce ciagle ludzimy sie, ze
mozna stworzy¢ monstrualny katalog informacji publicznych
publikowanych w BIP

Zagadka pozostaje, skad minister wlasciwy ds. informatyzacji
mialby czerpac wiedze na temat tego, jakiej informacji na stronie
www oczekuje statystyczny Kowalski odwiedzajacy sad rejono-
wy? Odpowiedz na to pytanie moga dac czesto jedynie sedzio-
wie lub pracownicy punktéw informacyjnych lub sekretariatéw
sadowych. Jedli ich doswiadczenie zawodowe uda sie przelozy¢
na wcigz niewykorzystany potencjat internetowych stron BID to
lakoniczne i elastyczne przepisy art. 6 ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej wypelnia sie rzetelng, pouczajaca i praktycz-
ng trescig. W przeciwnym razie, wraz z kolejng reforma dostepu
do informacji publicznej, mozemy doczeka¢ si¢ kazuistycznych
przepiséw — rownie szczegdélowych, co oderwanych od realiéw
funkcjonowania sadownictwa.

Michal Bernaczyk

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego, wspolpracownikiem
Centrum Badan Prawnych i Ekonomicznych Aspektéw Komunikacji
Elektronicznej WPAIiE UWr.
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Potrzeba budowy elektronicznej bazy
orzecznictwa saddw powszechnych

Publikowanie w Internecie wyrokéw i orzeczen, cho¢ raczej nie przyczyni sie do zwiekszenia
Swiadomosci prawnej obywateli, to z pewnoscig wptynie na poprawe jakosci orzecznictwa
oraz wzbogaci warsztat pracy adeptéw prawa. Takie dziatanie realizowatoby postulat
szerokiego dostepu do informacji publicznej.

danych dostepnych bezplatnie dla nieograniczonego kre-

gu adresatéw staly sie narzedziem, bez ktérego wiekszos¢
prawnikéw nie wyobraza juz sobie efektywnej pracy. Tymcza-
sem teoretycy i praktycy prawa ksztaltuja swoje wyobrazenie
o dostepie do krajowego orzecznictwa sagdowego gléwnie za
sprawg komercyjnych, odptatnych baz danych.

Coraz czesciej podmioty wladzy publicznej eliminuja ko-
mercyjne ,ogniwo” w informacyjnym lancuchu, udostepniajac
informacje o swojej dzialalnosci we wlasnym zakresie. Taka ak-
tywno$¢ nie jest jednak zjawiskiem oczywistym. Warto przy-
pomnie¢, ze pod koniec ubieglego stulecia wciaz wahano sie,
czy panstwo powinno przejawiac inicjatywe w obszarze, w kto-
rym ,niewidzialna reka rynku” moze za pomoca publicznych
informacji sama wytworzy¢ ustuge informacyjng (P McDer-
mott — ,Who Needs to Know? The State of Public Access to Fe-
deral Government Information”, Lanham-Maryland 2007, s. 37).
W Polsce ten dylemat traci na ostroéci w przypadku dostepu do
informacji publicznej o écisle prawnej konotacji. Dostep do wie-
dzy o stosowaniu prawa, a przede wszystkim informacja o obo-
wigzujacym prawie, jest koniecznym elementem budowania
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego (a takze stoso-
wanego) przezeh prawa.

f ; adowe orzeczenia umieszczane w internetowych bazach

0d Konstytucji do elektronicznych baz danych

Nieprzejrzystos¢ wielokrotnie zmienianych aktéw nor-
matywnych powoduje, ze roénie popularnos¢ komercyjnych,
prawniczych baz danych. Ten stan rzecz krytykowat prof. Ma-
rek Safjan, dos¢ dramatycznie pytajac, czy Polska jest jeszcze
panstwem prawa, skoro wiedza o prawie jest mozliwa tylko na
podstawie prywatnych baz danych (M. Safjan — ,Prawa Polska”,
Warszawa 2005, s. 127).

Przedstawiciele ,sagdowych zawodéw prawniczych” moga
uzupelni¢ ten wniosek o jeszcze jedno spostrzezenie: nadpro-
dukgja prawa na poziomie krajowym i miedzynarodowym po-
woduje, ze w naszym systemie pojawia sie coraz wiecej aktow
normatywnych pozbawionych dlugotrwalej, ugruntowanej
praktyki orzeczniczej. Rzadko mozemy stwierdzi¢, jaki byl 6w
mitologizowany przez nauczycieli akademickich ,zamiar pra-
wodawcy”. Czasami mozna odnie$¢ wrazenie, ze prawodawca
w trakcie tworzenia prawa nie ma jednolitego rozumienia prze-
pisu, ale niejako z gory akceptuje rozumienie klauzul ksztatto-
wane w toku prospektywnego stosowania prawa przez sad. Je-
zeli wiec przyjac, ze prawo staje sie tajemniczym, wymuszonym
zwigzkiem tego, co ,stanowione” przez parlament oraz tego, co
Jinterpretowane” przez sad, to w szeroko pojetym interesie kaz-
dego pelnomocnika procesowego jest poznanie sposobu sado-
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wej argumentacji. Jezeli powyzsze zalozenie jest chociazby cze-
Sciowo trafne, to dostep do sadowych rozstrzygniec jest, drugim
po dostepie do wiedzy o obowiazujacym prawie, niezbednym
elementem ukladanki tworzacej obraz polskiego systemu pra-
wa. Co wiecej, polskie prawo wrecz stymuluje dostep do infor-
magji o stosowaniu prawa.

W Konstytucji RP zapisano, ze organy wladzy publicznej,
a wiec takze sady powszechne, maja obowiazek udostepniania
informacji o swojej dzialalnosci. Obowiazek ten realizowany
jest poprzez wspoélstosowanie art. 61 Konstytucji oraz ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (da-
lej: u.d.i.p.). Sady powszechne majg obowigzek udzielania in-
formagji o ,sprawach publicznych” poruczonych do ich wtasci-
wosci. Wbrew obiegowym opiniom nie jest to (doskonale znany
sedziom i pracownikom sadéw) dostep wynikajacy ze statusu
strony postepowania oraz uregulowany w przepisach procedu-

ry cywilnej lub karnej. Prawo dostepu do informacji publicznej
gwarantuje sie nie tylko stronom postepowania, ale i osobom
pozbawionym interesu faktycznego lub prawnego.

Zgodnie z obszerna znaczeniowo jurydyczna definicja zapre-
zentowana m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 12 grudnia 2006 r. (I OSK 123/06), , informacjq publiczng
bedzie kazda wiadomos¢ wytworzona Iub odnoszqca si¢ do wladz pu-
blicznych, a takze odnoszqca sig do innych podmiotéw wykonujgcych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan w zakresie
wladzy publicznej”. W tak szerokim ujeciu informacja publiczng
sa nie tylko orzeczenia, ale réwniez powstale na ich bazie np.
komunikaty prasowe lub opracowania wezlowych probleméw
orzecznictwa, coraz czesciej pojawiajace sie na stronach interne-
towych sadéw powszechnych.

Rys. Lukasz Jagielski
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Wyrok czyli informacja publiczna

Orzeczenia sadéw powszechnych stanowia dokument urze-
dowy w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p., a ich tre$¢ stanowi in-
formacje o ,sprawie publicznej’. Ustawa okre§la rowniez wy-
raznie tryby udostepniania informacji wskazujac, iz nastepuje
ono poprzez ogloszenie informacji publicznej, w tym dokumen-
téw urzedowych, w internetowym Biuletynie Informacji Pu-
blicznej albo — co w sadach powszechnych zdecydowanie po-
pularniejsze — na wniosek zainteresowanego. Informacje moga
by¢ udostepniane réwniez w drodze wylozenia, wywieszenia
w miejscach ogoélnie dostepnych (np. coraz liczniejsze punk-
ty informacyjne w sadach), czy tez zainstalowania w miejscach
ogolnodostepnych urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie sig
z informacja (np. elektroniczne terminale, infokioski, itp.).

Podstawowym trybem udostepniania informacji publicznej
jest Biuletyn Informacji Publicznej — system urzedowych stron
www. BIP to urzedowa internetowa strona sadu przeznaczona
do oglaszania informacji o sprawach publicznych. Minimalny,
przykladowy katalog rodzajéw informacji o sprawach publicz-
nych, ktére powinny znalez¢ sie¢ w BIE zostat okreslony w art. 8
ust. 3 ustawy, jednak zaden z jej przepiséw nie wprowadzit obo-
wiazku udostepnienia w BIP ,tresci aktéw administracyjnych
iinnych rozstrzygniec”.

Rozporzadzenie MSWiA z 18 stycznia 2007 . w sprawie Biu-
letynu Informacji Publicznej réwniez milczy na ten temat, ale
brak dostownego przywolania orzeczen sagdowych nie oznacza
weale, ze nie wolno udostepnia¢ orzeczen droga elektroniczna.
Udostepnienie takiej informacji moze nastapi¢ w BIP jako infor-
macja fakultatywna (art. 8 ust. 3 zdanie drugie u.d.i.p.). W prak-
tyce informacja o tresci orzeczenia podlega obowigzkowemu
udostepnieniu na wniosek, co moze wiaza¢ si¢ z obowiazkiem
przestania informacji na tradycyjnym nosniku (np. kserokopia)
lub w postaci pliku przestanego poczta elektroniczna.

Dobre przyktady: TK, SN i NSA

Ustawodawca zrezygnowal z nalozenia obowiazku publi-
kowania rozstrzygnie¢ indywidualnych w BID, jednak w prak-
tyce funkcjonowania organéw wladzy sadowniczej pojawity
sie juz takie rozwigzania dostepne na stronach www. Nalezy
do nich np. baza orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (www.
trybunal.gov.pl) i Baza Orzeczef Sadu Najwyzszego ,SUPRE-
MUS” (pub.sn.pl).

Pewnym wzorcowym rozwigzaniem jest Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych prowadzona przez Na-
czelny Sad Administracyjny (orzeczenia.nsa.gov.pl). W sadow-
nictwie powszechnym nie wystepuje analogiczna baza orzecz-
nictwa, aczkolwiek na niektérych stronach intrernetowych
sadéw apelacyjnych mozna zetkna¢ sie z plikami pdf zawiera-
jacymi wybrane orzecznictwo sadu. Od niedawna Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa udostepnia w BIP zbiér orzeczen sa-
dow powszechnych i Sadu Najwyzszego, ktére zapadly w pro-
wadzonych przez nig sprawach (bip.prokuratoria.gov.pl).

Wyjawszy Trybunal Konstytucyjny i Naczelny Sad Admini-
stracyjny, przywolane bazy nie sg jednak systemami scentralizo-
wanymi opartymi na wyrafinowanych systemach zarzadzania
trescia. S to z reguly proste rozwiazania techniczne i programo-
we, ktére nie zawsze aspiruja do roli bazy danych jednorodnych
dokumentow elektronicznych z mozliwoscia kontekstowego
wyszukiwania. Wiele z tych stron nie zostalo oznaczonych zna-
kiem graficznym (logo) BIE, co sugerowaloby, ze — zawierajac in-
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formacje publiczne — nie nalezg one do krajowego systemu in-
formacji publicznej. Nalezy uznac¢ to za doé¢ pospolity blad wy-
nikajacy glownie z niedostatkéw organizacyjnych, jednak ko-
rekta takiego stanu rzeczy wymaga dos¢ prostego zabiegu (zob.
M. Bernaczyk - ,Udostepnianie informagji publicznych w po-
staci elektronicznej w orzecznictwie sadéw administracyjnych”
[w:] ,Informatyzacja postepowania sadowego i administracji
publicznej”, red. ]. Golaczyniski, Warszawa 2010, s. 248).

Orzeczenia dla sadu czy dla obywatela?

Udostepnianie orzeczen sadéw powszechnych w trybie bez-
whnioskowym (BIP) stanowiloby rewolucje w dziatalnosci infor-
macyjnej sadéw z punktu widzenia obywateli, skoro — jak wska-
zuje sedzia NSA Janusz Drachal - przedmiotem wnioskéw ad-
resowanych do NSA i wojewddzkich sagdéw administracyjnych
sa najczesciej orzeczenia sadowe (J. Drachal ,Dostep do in-
formacji publicznej w praktyce wydzialéw informacji sadowej
sadow administracyjnych” [w:] Materialy Konferencji Dostep
do informacji publicznej — rozwdj czy stagnacja? zorganizowanej
6 czerwca 2006 1. przez Instytut Nauk Prawnych PAN w War-
szawie, s. 8).

Co do zasady, stworzenie ,bazodanowych” zbioréw orzecz-
nictwa byloby ulatwieniem dla wszystkich os6b zainteresowa-
nych dzialalnoscia sadéw - od pelnomocnikéw profesjonal-
nych, przez dziennikarzy, na nauczycielach akademickich skon-
czywszy. Wprowadzenie bazy orzeczen sadéw powszechnych
byloby tez jednym z pierwszych rozwigzan realizujacych w tak
wielu plaszczyznach przepis § 11 ust. 1 pkt 5 lit. ,b” rozporza-
dzenia MSWiA w sprawie BIP. Przepis ten stanowi, ze ,strona
podmiotowa BIP zawiera w szczegdlnosci (...) menu przedmiotowe
umozliwiajgce odnalezienie (...) innych informacji publicznych, o ktd-
rych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegdlnosci ta-
kich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja po-
trzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwdj spoleczeristwa oby-
watelskiego lub przyczynia si¢ do polepszenia dziatalnosci podmiotu
udostgpniajgcego informacje”.

To z pewnodcia jasna strona medalu. Po drugiej stronie po-
jawiaja si¢ jednak watpliwosci, ktére bynajmniej nie wynikaja
z oportunizmu sadéw wobec dostepu do wiedzy. Paradoksalnie,
watpliwosci wynikaja z troski o szeroko pojety interes wszyst-
kich, ktérzy oczekuja od wymiaru sprawiedliwosci efektywnego
i sprawnego funkcjonowania. Pozytywne przyklady innych sa-
déw i trybunaléw nie podlegaja prostemu przelozeniu na sady
powszechne, chociazby z czysto iloéciowych przyczyn.
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Pracochfonna anonimizacja

Autorzy ubieglorocznego raportu pt. ,Publiczna dostepnos¢
orzeczen sadowych”, przygotowanego pod auspicjami Forum
Obywatelskiego Rozwoju, Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka
oraz Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego, wskazuja,
ze w samym tylko 2008 r. sady rejonowe wydaty 10 265 227 orze-
czen, a rok pézniej 111 175 619 (tamze, s. 18). Dla poréwnania,
w 2008 r. sady okregowe wydaty 800 996 orzeczen, a w 2009 r.
— 814 709 (tamze, s. 18). Na poziomie sadéw apelacyjnych liczba
orzeczen w 2008 i 2009 r. nie przekroczyta 100 000 (tamze, s. 17).

Jesli zwrécimy uwage, ze kazde orzeczenie — ze wzgledu na
przepisy o ochronie informacji niejawnych, przepisy o ochro-
nie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze pry-
watno$¢ osoby fizycznej i jej prawo do ochrony danych oso-
bowych lub tajemnice przedsiebiorstwa — podlega procesowi
anonimizacji, to okaze sie, ze anonimizacja (usuwanie da-
nych ustawowo chronionych) sentencji i uzasadnieh moze wy-
kracza¢ poza proste usuwanie imion, nazwisk lub danych ad-
resowych. Taka prace musieliby wykonywa¢ przeszkoleni pra-
cownicy sadu, niewykluczone, ze pod kierunkiem sedziego
i by¢ moze w specjalnie wyodrebnionych jednostkach organi-
zacyjnych, co oznaczaloby poniesienie okreslonych naktadéw
finansowych. W przeciwienstwie do np. elektronicznego po-
stgpowania upominawczego, nie wystapilby tu bezposredni
przychdd dla budzetu panstwa, chociaz mozna idealistycznie
zaklada¢, ze wiedza o prawidlowym modelu stosowania pra-
wa nie jest co prawda wymierna w kategoriach ekonomicz-
nych, ale konieczna z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Pozytki dla sadéw

Co mialoby zatem zyska¢ sadownictwo powszechne na
wdrozeniu elektronicznego dostepu do orzeczen? Oprécz zwol-
nienia sagdoéw powszechnych z obowigzku udostepniania orze-
czen w trybie wnioskowym (art. 10 ust. 1 u.d.i.p.), zostalby
posrednio realizowany cel wynikajacy z przepisow wykonaw-
czych do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dzialalnoécig administracyjna sadéw, do zadan pre-
zesa sadu w zakresie nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng
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sadu nalezy analiza orzecznictwa w kierowanym sadzie pod ka-
tem oceny poziomu jego jednolitoéci oraz wystepowanie o wy-
jasnienie przepisow prawnych budzacych watpliwosci w prak-
tyce. Zadania te mogtyby by¢ niewatpliwie wspierane m.in. po-
przez wprowadzenie bazy orzecznictwa, ale usprawnienie nad-
zoru administracyjnego — majacego z zalozenia charakter lo-
kalny — moze okaza¢ si¢ za stabg motywacja dla wdrozenia dys-
kutowanego rozwiazania.

Jedli zalozymy, ze internetowa baza orzeczen mialaby by¢
funkcjonalnym kompromisem pomiedzy prawem dostepu do
informagji a niezakléconym sprawowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci, to upatrywalbym w niej przede wszystkim narzedzia
podnoszacego jakos¢ orzecznictwa. Rozwigzania bardzo skom-
plikowanych zagadniefn prawnych pochodza przede wszyst-
kim ze strony sadu wyzszej instancji, ilekro¢ kontrola orzeczenia
opiera sie na instancyjnosci i dewolutywnosci.

Ze wzgledéw czysto ilosciowych, mozna rozwaza¢ wdrozenie
takich rozwiazan w sadach apelacyjnych, ktérych wypowiedzi
majg w obszarze apelacji nie mniejsze znaczenie niz poglady
Sadu Najwyzszego. Nie musza to by¢ zrazu wszystkie orzeczenia
sadu, lecz dotyczace spraw o najwazniejszym cigzarze gatunko-
wym, co juz wymagaloby poglebionej dyskusji i uwzglednienia
doswiadczenia sedziowskiego.

Innym wariantem jest stworzenie bazy orzeczen na pozio-
mie Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra stanowitaby integralng
cze$¢ strony podmiotowej BIP Ministra Sprawiedliwosci. Roz-
wigzanie oparte na centralnym dostepie do orzecznictwa byloby
w pelni zgodne z prawem, poniewaz organ udostepniajacy in-
formacje publiczna nie musi by¢ jej wytworca, lecz wystarczy, ze
jest jej ,posiadaczem”.

Nieuzasadnione obawy

Prawo, mimo pewnych racjonalnych ograniczen, nie stawia
barier dla elektronicznej dostepnosci orzeczen sadow powszech-
nych. Oprécz przestanek prawnych i budzetowych, otwartym
pozostaje inne stricte pozaprawne zagadnienie: czy decydenci
wierza w pozytywny wplyw wiedzy o dzialalnosci trzeciej wla-
dzy na funkcjonowanie sadéw?

Z codziennych rozméw na temat urzedowania sadow cze-
sto zapamietuje utyskiwanie na prawo do informacji oraz po-
tencjalne zagrozenia dotyczace szerokiego dostepu do tego, co
- jak na ironig - jest juz jawne (np. wokanda). Uwage opinii
publicznej przyciagaja czesto przyklady ekstremizméw zwia-
zanych z bezprawnym lub nieetycznym wykorzystaniem uzy-
skanej informacji. Negatywnymi konsekwencjami dostepu do
informacji odruchowo obarczamy urzedy i sady zapominajac
przy tym, ze kazdy z nas podlega indywidualnej odpowiedzial-
nosci administracyjnej, cywilnej i karnej za to, jak wykorzystuje
wiedze o dzialalnosci wladzy publicznej, ludzi czy innych pod-
miotéw prywatnych. Osiggniety stan modelowy z reguly po-
zostaje ,anonimowy”, a wedle mej skromnej wiedzy w Polsce
dotychczas nikt nie probowal ustali¢ ilu adwokatéw lub radcéw
prawnych podniosto kwalifikacje, ilu adeptéw prawa wzbogaci-
lo swoj warsztat pracy, ilu sedziéw i prokuratoréw przyczynilto
sie do ustabilizowania orzecznictwa dzieki dostepowi do infor-
macji o zapadajacych rozstrzygnieciach.

Michal Bernaczyk

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego WPAIE Uniwersytetu Wroclawskiego, wspétpracownikiem
Centrum Badan Prawnych i Ekonomicznych Aspektéw Komunikacji
Elektronicznej WPAIiE UWr.



Informatyzacja sadéw — wyzwania prawne

dr Sylwia Kotecka

Dostep do informacji w sadzie

Zagadnienia archiwizacji
elektronicznych akt sadowych de lege lata

Jakim szczegbélnym zasadom archiwizacji podlegajg elektroniczne dokumenty?
Jakie obowiazki naklada ustawodawca w zakresie prowadzenia archiwéw elektronicznych?
W dobie elektronizacji obrotu prawnego zagadnienia te stajg sie kluczowe réwniez
dla instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

o ustroju sadéow powszechnych' dla kazdej sprawy roz-

poznawanej przez sady powszechne oraz Sad Najwyzszy
tworzy sie akta. Akta powstaja i sa przetwarzane przy uzyciu
technik informatycznych, co oznacza mozliwo$¢ prowadzenia
akt sadowych w formie dokumentacji elektronicznej (ustawa
z dnia 17 lutego 2005 . o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne?).

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo

Elektronizacja sgdownictwa
a kwestia archiwéw

Ustawodawca od kilku lat stwarza coraz wigcej mozliwosci
korzystania z nowoczesnych $rodkéw komunikacji w zakresie
wszczynania postepowania cywilnego, doreczen czy nawet spo-
rzadzania orzeczen sadowych. Na przyklad ustawa z dnia 14 lu-
tego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym?,
ktéra weszla w zycie 1 lipca 2003 r., wprowadza mozliwos¢ wy-
dawania elektronicznych orzeczen sagdowych.

Od 2007 r. mozna wszcza¢ tzw. elektroniczne postepowanie
rejestrowe (przed sadem gospodarczym prowadzacym Kra-
jowy Rejestr Sadowy*, a od 2009 r. - takze przed sadem pro-
wadzacym rejestr zastaw6éw). Ustawq z dnia 9 stycznia 2009
r. zmieniajaca Kodeks postepowania cywilnego® wprowadzono
elektroniczne postepowanie upominawcze (od dnia 1 stycz-
nia 2010 r.). Ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego’ do polskiego porzadku
prawnego, wzorem ustawodawstw panstw europejskich?, zo-
stala wprowadzona nowa posta¢ protokolu sagdowego. Coraz
wiecej dokumentéw skladajacych sie na akta sadowe bedzie
miec zatem forme elektroniczna.

Jednym z bardziej istotnych zagadnien obiegu dokumentéw
elektronicznych jest ich archiwizacja. Archiwa elektroniczne to
réwniez szansa, a niekiedy jedyne rozwiazanie stuzace uspraw-
nieniu i redukcji kosztow archiwizacji wobec wzrostu liczby
spraw. Brak odpowiednich rozwigzan prawnych w tym zakresie

! Dz.U.Nr98, poz. 1070 z p6zn. zm.

% Dz. U.Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm; dalej: ustawa o informatyzacji.

* Dz U.Nr 42, poz. 363 z pozn. zm.

*  Ustawa z dnia 18.10.2006 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. Nr 208, poz. 1540, ktéra weszla w zycie dnia 1 stycznia 2007 r.

> Ustawa z dnia 5.09.2008 r. 0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym, rejestrze zastawow
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 180, poz. 1113, ktéra weszla w zycie dnia 11 stycznia
2009 1.

¢ Ustawa z dnia 9.01.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. Nr 26, poz. 156, kt6ra weszla w zycie dnia 1 stycznia 2010 1.

7 Dz. U. Nr 108, poz. 684; dalej: nowelizacja kwietniowa. Zob. takze Rzgdowy projekt ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2870.

8 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ Wielka Brytanie, Finlandie, Estonie, Niemcy, Wiochy
oraz Hiszpanie; por. A. Zalesifska Nagrywanie przebiegu posiedzenia jawnego jako alternatywna meto-
da protokolowania (w): Informatyzacja postgpowania sgdowego i administracji publicznej, ]. Golaczynski
(red.), Warszawa 2010, s. 107-121.

moze okazac sie dla podmiotéw publicznych pulapka o daleko
idacych konsekwencjach. Wiasciwa archiwizacja dokumentéw
elektronicznych wiaze sie z koniecznoscia spelnienia okreglo-
nych wymagan prawnych, regulujacych zaréwno zasady po-
stepowania z dokumentacja, jak i bezpieczenstwem systemow,
w ktérych przechowywane s ich elektroniczne kopie.

Reguty archiwizacji

Zasady archiwizagji akt sadowych’ reguluje rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r."°, jednak nie
obejmuje ono problematyki archiwizacji akt sgdowych prowa-
dzonych w systemie teleinformatycznym — dotyczy jedynie ar-
chiwizacji akt sporzadzonych na nosniku papierowym.

Do dokumentéw elektronicznych nie mozna réwniez stoso-
wacé wspolczesnej metodyki archiwalnej™. Po pierwsze, podczas
przetwarzania pojedynczych dokumentéw elektronicznych
mozna automatycznie zebra¢ o nich wigcej informacji niz jest to
mozliwe w przypadku manualnego opisania teczek aktowych
(zbioréw dokumentéw przyporzadkowanych do jednego zna-
ku akt). Po drugie, wyodrebnienie teczek moze nastapi¢ au-
tomatycznie. Po trzecie, traktowanie dokumentéw elektronicz-
nych jak bytéw fizycznych (np. jako nosnikéw) w krétkim cza-
sie moze spowodowac¢ nieaktualno$¢ opiséw i trudnos¢ w od-
czytaniu dokumentéw elektronicznych zapisanych na nosniku.

Ustawodawca dostrzegl koniecznoé¢ stworzenia odrebnych
ogolnych regut archiwizacji dla dokumentéw elektronicznych.
Nowelizacja ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach'? upowaznila ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji do wydania trzech rozporzadzen w tym
przedmiocie, po zasiegnieciu opinii Naczelnego Dyrektora Ar-
chiwéw Panstwowych. Naleza do nich: rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury
dokumentow elektronicznych®, z dnia 30 pazdziernika 2006 .
- w sprawie szczegdlowego sposobu postepowania z dokumen-
tami elektronicznymi' oraz z dnia 2 listopada 2006 r. — w spra-
wie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych
noénikéw danych, na ktérych utrwalono materialy archiwalne
przekazywane do archiwéw panstwowych®.

°  Zob. § 272a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Re-
gulamin urzedowania sagdéw powszechnych, Dz. U. Nr 38, poz. 249 z p6zn. zm.

10 Dz. U. Nr 46, poz. 443.

" Ogolnym standardem opisu materialu archiwalnego jest General International Standard Ar-
chival Description (ISAD (G)); zob. http://www.agad.archiwa.gov.pl/isad/ISADv2PL.pdf.

2 Tj. Dz. U. z 2006 . Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.

13 Dz. U. Nr 206, poz. 1517.

* Dz. U. Nr 206, poz. 1518.

> Dz. U. Nr 206, poz. 1519.
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Elektroniczne materiaty archiwalne

Proces archiwizacji obejmuje gromadzenie, ewidencje, prze-
chowywanie, opracowanie, zabezpieczenie i udostepnianie mate-
rialéw archiwalnych oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej.
Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nakiada
obowigzek wieczystego przechowywania materialow archiwal-
nych stanowiacych narodowy zaséb archiwalny, stuzacy nauce,
kulturze, gospodarce narodowej oraz potrzebom obywateli.

Ustawa o informatyzacji zmieniono definicje materialéw ar-
chiwalnych znajdujaca sie w ustawie o archiwach. Materiatami
archiwalnymi sa: wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, kore-
spondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystycz-
na, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwie-

kowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu
przepisow ustawy o informatyzacji oraz inna dokumentacja,
ktéra powstala w przeszioéci lub wspdlczesnie, bez wzgledu na
sposéb jej wytworzenia, majaca znaczenie jako Zrédlo informa-
qji historycznej o dzialalnosci Pafistwa Polskiego, jego poszcze-
golnych organéw i innych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju
zycia spolecznego i gospodarczego, o dzialalnosci organizacji
o charakterze politycznym, spolecznym i gospodarczym, zawo-
dowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury
isztuki, a takze o dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialne-
go i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Elektroniczny dokument archiwalny mozna zdefiniowac jako
zbiér danych stanowigcych odrebna calo$¢ znaczeniowa, upo-
rzadkowanych w okreSlonej strukturze wewnetrznej, zakwalifi-
kowany jako materiat archiwalny, do ktérego przyporzadkowano
metadane umozliwiajace jego wyszukiwanie i zrozumienie.

Pojecie ,materialy archiwalne” jest zblizone do wystepujacego
w literaturze prawniczej pojecia dokumentu urzedowego lub do-
kumentu. Warto podkredli¢, ze materialami archiwalnymi sa do-
kumenty, ktére od momentu swego powstania posiadaly status
elektronicznych (ang. born digital) oraz takie, ktére wplynely do
sadu badz zostaly wytworzone przez pracownikéw sadu w wersji
papierowej, a nastepnie zostaly zeskanowane czy w inny sposéb
przetworzone w forme elektroniczna. Nawet sama ustawa o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach podkresla, ze ma-
terialem archiwalnym jest ,(inna) dokumentacja, bez wzgledu na spo-
50b jej wytworzenia” .

Dematerializacja dokumentéw moze przebiega¢ na dwa spo-
soby. Po pierwsze, dokument moze zosta¢ zeskanowany™ i sta-

16 Warto okresli¢, w jakiej rozdzielczosci.

Na wokandzie
2(5)/ 2011

nowi¢ zdjecie dokumentu pierwotnego. Najnowsze sposoby de-
materializacji dokumentéw wykorzystuja z kolei techniki zwane
OCR (ang. Optical Character Recognition — Optyczne Rozpozna-
wanie Znakéw) czy ICR (ang. Intelligent Character Recognition —
Inteligentne Rozpoznawanie Znakéw). Techniki te podczas ska-
nowania analizuja ksztalt poszczegélnych obiektow graficznych
i przyporzadkowuja je konkretnym symbolom, a nastgpnie do-
konujg zapisu, np. w kodzie ASCII” pozostawiajac je w formie
graficznej lub pomijajac te znaki, ktérych nie sg w stanie roz-
poznaé (np. rysunki, podpisy, pieczatki). Tak uzyskany doku-
ment mozna zapisac jako plik tekstowy z wszystkimi tego kon-
sekwencjami, np. mozliwoscia przeszukiwania, przenoszenia
tekstu czy jego adjustacji. Ponadto dokument elektroniczny za-
pisany jako plik tekstowy zajmuje mniej miejsca na noé$niku niz
utrwalony jako graficzny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie za-
wsze oprogramowanie wlasciwie rozpoznaje wszystkie ksztatty
liter, zwlaszcza gdy sa one niewyrazne.

Coraz czesciej rozpoznawanie obiektéw polaczone jest
z rozpoznawaniem wyrazow przy uzyciu stownika sprzezone-
go z oprogramowaniem OCR. Wowczas odczytany cigg znakéw
jest sprawdzany, a w razie braku mozliwosci zidentyfikowania
— zastepowany wyrazem najbardziej do niego podobnym.
W zwiazku z tym konieczne staje sie sprawdzanie zapisu i ewen-
tualne reczne naniesienie poprawek, co przy digitalizacji wie-
lu dokumentéw jest niezwykle ucigzliwe, zabiera mndstwo cza-
suirodzi niebezpieczefistwo popelniania bledéw réwniez przez
czfowieka, nie tylko przez oprogramowanie'®.

Dokument elektroniczny

Kodeks cywilny" czy Kodeks postepowania cywilnego® nie
zawieraja legalnej definicji pojecia ,dokument”, ani ,dokument
elektroniczny”?". Wyjasnienia prézno szukac takze w ustawach:
o podpisie elektronicznym? (ktéra postuguje sie terminem
»dane w postaci elektronicznej”) czy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna. Pojecie ,dokumentu” zostato zdefiniowane w Ko-
deksie karnym?®.

Na gruncie doktryny prawa cywilnego mozna spotkac bardzo
szeroka definicje pojecia ,dokument” — jako sposobu skuteczne-
go utrwalenia tresci oswiadczenia woli, ktérego podstawowa ce-
cha i zarazem funkcja jest utrzymanie naniesionej informacji
na tyle diugo, aby mozliwe bylo jej pézZniejsze ujawnienie, od-
tworzenie, powielenie lub przeniesienie na inny nos$nik w stanie
niezmienionym?. Dokument jest wiec utozsamiany z noénikiem
tresci o§wiadczenia woli (wiedzy réwniez), za pomoca ktérego
ma zosta¢ odtworzona pisemna (ale réwniez i elektroniczna)
forma czynnoéci prawnej.

Aby mozna bylo méwié¢ o dokumencie, powinien on zawie-
ra¢ trzy skladniki: materiat, na ktérym jest sporzadzony, oswiad-
czenie woli oraz podpis wystawcy. Co do zasady dokument
niepodpisany, ktérego autora nie mozna w zaden sposéb ziden-

7 ASCII (ang. American Standard Code for Information Interchange) to 7-bitowy kod przyporzad-
kowujacy liczby z zakresu 0-127 literom (alfabetu angielskiego), cyfrom, znakom przestankowym
iinnym symbolom oraz poleceniom sterujgcym.

18 Zob. A. Lach Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torut 2004, s. 60.

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1., Dz. U. z 1964 1., Nr 16, poz. 93; dalej: k.c.

# Ustawa z dnia 17 listopada 1964 1., Dz. U. z 1964 1., Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.

' Polska norma dotyczaca opisu bibliograficznego dokumentéw elektronicznych (PN-ISO
690-2:1999) definiuje dokument elektroniczny jako dokument, w ktérym informacja jest zapisa-
na w sposéb czytelny dla komputera.

% Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 ., Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1., Dz. U. 2 1997 ., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.; jest nim kaz-
dy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwiazane okreslone prawo albo
ktory ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub oko-
licznoéci majacej znaczenie prawne.

% Zob. W.]. Kocot Wplyw Internetu na prawo umdw, Warszawa 2004, s. 334.
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tyfikowaé (anonim) nie moze stanowi¢ dowodu w sprawie roz-
poznawanej przez sad®. Od tego wymogu wyjatek stanowia np.
faktury wystawione na papierze. Na gruncie k.p.c. dokument
daje wyraz jakiej$ wiadomosci, ktéra jest utrwalona pismem lub
innymi znakami na okreslonym materiale. Nie ma przy tym zna-
czenia, na jakim.

Mozna jednak spotka¢ takze inne poglady — nie jest np. moz-
liwe sporzadzenie treéci dokumentu na materialach typu ply-
ta metalowa, skala, kamief czy deska, bowiem nie mozna
wowczas zalaczy¢ takiego dokumentu do akt sadowych jako
ich kolejnej karty; niemozliwe jest takze zlozenie na nich pra-
widlowego podpisu wystawcy®. Stanowisko to moze czeSciowo
utraci¢ swoja aktualno$¢, gdyz sprawa komplikuje si¢ w przy-
padku noénikéw danych czy srodkéw komunikacji elektronicz-
nej. Tu bowiem mozna zlozy¢ podpis elektroniczny np. pod do-
kumentami na nich zapisanymi czy przeslanymi za ich pomoca.
Na dodatek, zgodnie z ustawa o podpisie elektronicznym, dane
w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwali-
fikowanego certyfikatu sa rownowazne pod wzgledem skutkéw
prawnych dokumentom podpisanym podpisami wlasnoreczny-
mi (art. 5 ust. 2).

Pojecie dokumentu elektronicznego zdefiniowala dopiero
ustawa o informatyzacji. Dokumentem elektronicznym jest sta-
nowigcy odrebna calos¢ znaczeniowq zbiér danych uporzadko-
wanych w okreélonej strukturze wewnetrznej i zapisany na in-
formatycznym noéniku danych.

Nalezy zastanowic sie jednak, czy definicje z ustawy o infor-
matyzacji mozna w ogodle stosowaé na potrzeby postepowania
cywilnego, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej — czy tyl-
ko w celu okreslenia dokumentéw elektronicznych jako $rod-
kéw dowodowych, czy takze pism procesowych i orzeczen sa-
dowych.

Z definicji dokumentu elektronicznego nie wynika jedno-
znacznie, jakie desygnaty ustawodaweca zalicza do dokumentéw
elektronicznych. W literaturze mozna sie spotka¢ z uznawaniem
danych w formie elektronicznej opatrzonych bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu”, jako dokumentu elektroniczne-
g0 na gruncie cywilnego prawa procesowego. Rowniez pojecie
elektronicznego o$wiadczenia woli z art. 60 k.c. jest niestusznie
utozsamiane jedynie z danymi w postaci elektronicznej, ktére
zostaly opatrzone tym rodzajem podpisu elektronicznego we-
ryfikowanym przy pomocy tegoz rodzaju certyfikatu. Wydaje
sie, Ze powyzsze rozumowanie podyktowane jest checig osia-
gniecia pisemnej (czy tez elektronicznej) formy czynnosci praw-
nej (art. 78 § 2 k.c.), ktore stanowi o§wiadczenie woli.

Szczegbdtowy sposdb postepowania
z e-dokumentami

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie szczegblowego sposobu postepowania z do-
kumentami elektronicznymi okresla sposéb postepowania z do-
kumentami elektronicznymi powstajagcymi w organach pan-
stwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych, w or-
ganach jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych
jednostkach organizacyjnych oraz dokumentami naptywajacy-

% Zob. wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 1980 r., I URN 171/80, OSP Nr 7/1981, s. 126.
% Zob. K. Knoppek Dokument w procesie cywilnyn, Poznan 1993, s. 36.
¥ Zob. D. Szostek Czynnos¢ prawna a srodki komunikacji elektronicznej, Krakow 2004, s. 234.

Dostep do informaciji w sadzie

mi do nich, w tym okresla zasady ich ewidencjonowania, prze-
chowywania, klasyfikowania i kwalifikowania oraz zabezpie-
czania przed utratg i nieuprawnionymi zmianami, takze zasady
i tryb brakowania (niszczenia) dokumentacji niearchiwalnej
oraz zasady i tryb przekazywania materialéw archiwalnych do
archiwéw panstwowych.

Dokumenty elektroniczne $wiadczace o wykonywaniu dzia-
lalnosci wyzej wymienionych podmiotéw, powstajace w nich
lub naplywajace do nich, jezeli odtwarzaja przebieg zalatwiania
i rozstrzygania spraw, podlegaja ewidencjonowaniu w systemie
teleinformatycznym. S to tzw. dokumenty ewidencjonowane,
ktére dzielg sie na materialy archiwalne oraz inne dokumenty
niestanowigce materialéw archiwalnych. Materialy niearchiwal-
ne mogg podlegaé brakowaniu (niszczeniu) po uplywie okresu
ich przechowywania. Podmioty sa obowigzane do prowadzenia
wykazu rodzajéow dokumentéw ewidencjonowanych. Sposéb
oznaczania kategorii archiwalnej dokumentoéw ewidencjonowa-
nych ze wzgledu na dtugos¢ okresu ich przechowywania okre-
§la zalacznik do rozporzadzenia.

Wraz z dokumentami ewidencjonowanymi przechowuje
sie ich metadane, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie niezbednych
elementéw struktury dokumentéw elektronicznych, lub infor-
macje ze wskazaniem na ww. metadane, jezeli zapewnia to stale
przyporzadkowanie metadanych aktualnych na dzieh wytwo-
rzenia dokumentu. Przechowywanie dokumentéw ewidencjo-
nowanych do czasu przekazania ich do archiwum panstwowe-
go albo brakowania wymaga w szczegélnosci opracowania i ak-
tualizowania szczeg6towych procedur przechowywania.

Elektroniczne archiwum

Do postepowania z dokumentami ewidencjonowanymi
i metadanymi stuzy system teleinformatyczny, spelniajacy,
zgodnie z rozporzadzeniem, szereg warunkéw funkcjonal-
nych. System teleinformatyczny, ktéry spelnia funkcje ar-
chiwum zakladowego lub skladnicy akt, powinien zapewnia¢
integralno$¢ tresci dokumentéw i metadanych polegajaca na
zabezpieczeniu przed wprowadzaniem zmian, z wyjatkiem
zmian wprowadzanych w ramach ustalonych i udokumento-
wanych procedur, zabezpiecza¢ przed wprowadzaniem zmian
w dokumentach spraw zalatwionych oraz przed usunieciem
dokumentéw z systemu.

Wyjatkiem sa tutaj udokumentowane czynnosci wykonywa-
ne w ramach ustalonych procedur usuwania dokumentéw, dla
ktérych upltynal okres przechowywania ustalony w wykazie akt,
dokumenty mylnie zapisane, mogace stanowi¢ zagrozenie dla
prawidlowego funkcjonowania systemu oraz ktérych usuniecie
wymagane jest na podstawie przepisu prawa, prawomocnego
orzeczenia sadu lub ostatecznej decyzji organu administracji®.

# Dla poréwnania, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
sposobu tworzenia, utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania dokumen-
tow zwigzanych z czynno$ciami bankowymi, sporzadzanych na elektronicznych nosnikach in-
formacji wydane na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t].
Dz. U. 22002 1. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.) wymusza duzo dalej idacy poziom bezpieczenistwa.
Elektroniczny dokument bankowy uwaza si¢ za zabezpieczony, jezeli - w sposob ciagly — sa
spetnione tacznie nastepujgce warunki: 1) zapewniona jest jego dostepno$¢ wylgcznie dla osob
uprawnionych, 2) jest chroniony przed przypadkowym lub nieuprawnionym zniszczeniem, 3)
sq zastosowane metody i srodki ochrony dokumentu, ktérych skutecznos¢ w czasie ich zastoso-
wania jest powszechnie uznawana. Natomiast zabezpieczenie dokumentéw wymaga w szcze-
g0lnodci: a) systematycznego dokonywania analizy zagrozen, b) opracowania i stosowania pro-
cedur zabezpieczania dokumentéw i systemow ich przetwarzania, w tym procedur dostepu,
¢) stosowania $rodkéw bezpieczenstwa adekwatnych do zagrozen, d) biezacego kontrolowania
funkcjonowania wszystkich organizacyjnych i techniczno-informatycznych sposobow zabezpie-
czenia, a takze okresowego dokonywania oceny skutecznosci tych sposobéw.
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Technologia informatyczna wyeliminuje papier. Tradycyjne akta zostang zastapione przez elektroniczne

System teleinformatyczny nie zabezpiecza jednak przed dola-
czeniem dokumentéw z datg wsteczna®.

Kolejne wymagania wobec systemu teleinformatycznego to
w szczegdlnosci zapewnienie stalego i skutecznego dostepu do
dokumentéw oraz ich wyszukiwania, umozliwienie odczytania
metadanych dla kazdego dokumentu, identyfikacja uzytkowni-
kéw i dokumentowanie dokonywanych przez nich zmian w do-
kumentach i metadanych, zapewnienie kontroli dostepu po-
szczegllnych uzytkownikow do dokumentéw i metadanych,
itd. System teleinformatyczny powinien takze wspomagac i do-
kumentowa¢ proces brakowania dokumentéw stanowigcych
dokumentacje niearchiwalng, w tym wyodrebnia¢ automatycz-
nie dokumenty przeznaczone do brakowania i przygotowywac
automatycznie spis dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej
do zniszczenia.

Przekazywanie do archiwum
panstwowego

Co do zasady, materialy archiwalne sg przekazywane do ar-
chiwum panstwowego wskazanego przez Naczelnego Dyrek-
tora Archiwéw Panstwowych po uplywie 10 lat od ich wytwo-
rzenia, jednak w porozumieniu z dyrektorem archiwum pan-
stwowego wskazanym przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych podmioty moga przekaza¢ materialy archiwalne
do tego archiwum w innym terminie.

Zgodnie z art. 53 u.s.p. akta sprawy nalezy przechowywac
w sadzie przez okres niezbedny ze wzgledu na rodzaj i cha-
rakter sprawy, terminy przedawnienia, interesy oséb biorgcych
udzial w postepowaniu oraz znaczenie materialéw zawartych
w aktach jako zrédla informacji. Po uplywie tego okresu akta
sprawy przekazuje sie do wlasciwych archiwéw panstwowych.
Minister Sprawiedliwosci zostat zobowigzany do okreslenia wa-
runkow i trybu przechowywania i przekazywania akt, a takze
niszczenia akt po uplywie okresu ich przechowywania, co uczy-
nit w rozporzadzeniu z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie archiwi-
zowania akt spraw sadowych.

Rozporzadzenie to dotyczy jedynie akt spraw sadowych pro-
wadzonych tradycyjnie, stad w przypadku zatozenia akt w for-
mie elektronicznej zachodzi koniecznos¢ stosowania, jako uzu-
pelnienia, rozporzadzen regulujgcych archiwizacje dokumentéw
elektronicznych, wydanych na podstawie ustawy o archiwach,
co moze niekiedy sprawia¢ powazne trudnosci. Ustawodawca

¥ Zob. S. Kotecka, M. Kutytowski Archiwizacja dokumentdw elektronicznych, Prawo Nowych
Technologii 2008 nr 2, s. 68.
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w zakresie archiwizacji dokumentéw elektronicznych stworzyl
rozwigzania uniwersalne, kosztowne oraz niepraktyczne w sy-
tuacjach szczegétowych.

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci akta spraw sadowych dzieli sie na akta stanowiace
materiaty archiwalne zaliczane do kategorii A i akta niestano-
wigce takich materialéw, zaliczane do kategorii B. Rozdzial
8 rozporzadzenia reguluje warunki i tryb przechowywania,
niszczenia oraz przekazywania archiwom panstwowym akt
spraw sagdowych.

Rozporzadzenie wydane przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie szczegélowego sposobu po-
stepowania z dokumentami elektronicznymi stanowi, ze dy-
rektor archiwum panstwowego wskazany przez Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych ustala w porozumieniu
z zainteresowanym podmiotem termin i sposéb przekazania
materialow archiwalnych. Koszty zwigzane z przygotowaniem
materiatéw archiwalnych oraz ich przekazaniem ponosi pod-
miot przekazujacy materialy. Podmioty wystepuja do dyrek-
tora archiwum panstwowego z wnioskiem dotyczacym prze-
kazania tych materialéw. Do wniosku dolacza si¢ spis zdaw-
czo-odbiorczy, przy czym jedna pozycja w spisie powinna od-
powiadac jednej sprawie.

Przygotowanie materialéw archiwalnych do przekazania
do archiwum panstwowego polega na zapisaniu dokumentéw
ewidencjonowanych w sposéb uporzadkowany®, w strukturze
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie niezbednych elemen-
téw struktury dokumentéw elektronicznych, na noéniku prze-
znaczonym do przekazania danych do archiwum panstwowe-
go, w formacie zapisu zgodnym z rozporzadzeniem w sprawie
wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych
noénikéw danych, na ktérych utrwalono materialy archiwalne
przekazywane do archiwéw panstwowych oraz na sporzadze-
niu spisu zdawczo-odbiorczego materialéw archiwalnych w for-
mie dokumentu elektronicznego zapisanego w jednym z for-
matéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze materialy archiwalne musza byc¢ za-
pisane na ,noéniku przeznaczonym do przekazania danych”,
spelniajgcym wymagania techniczne okreslone w przepisach

% Uporzadkowanie materialow archiwalnych polega na przypisaniu do kazdego ewidencjo-
nowanego dokumentu metadanych, ktérych podanie jest obowiazkowe zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Dyrektor wlasciwego archiwum panstwowego moze w przypadku nieuporzadkowania materia-
6w archiwalnych wstrzymac ich przekazanie do archiwum panstwowego do czasu dokonania
odpowiednich zmian, okreslajac termin ich wprowadzenia.

Fot. Krzysztof Wojciewski
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dotyczacych wydanych $rodkéw komunikacji elektronicznej
do archiwum panstwowego wskazanego przez Naczelnego Dy-
rektora Archiwéw Panstwowych®. Co prawda rozporzadzenie
w §19 ust. 1 stanowi, ze mozna je przekaza¢ za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej, jednak w ustawie o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczna pod pojeciem komunikacji elek-
tronicznej rozumie si¢ rozwigzania techniczne, w tym urza-
dzenia teleinformatyczne i wspétpracujace z nimi narzedzia
programowe, umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie
sie na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegélnosci poczta elek-
troniczng. Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy powyzsze sfor-
mulowanie dopuszcza automatyczng archiwizacje za pomoca
serweréw pracujacych w trybie automatycznym bez ingerencji
czlowieka? Z pewnoscig uzasadniona jest watpliwo$¢, czy in-
dywidualne porozumiewanie sie na odleglos¢ obejmuje takze
w pelni zautomatyzowane systemy®.

Archiwum panstwowe potwierdza w formie pisemnej prze-
jecie prawidlowo uporzadkowanych materiatéw archiwalnych
w terminie ustalonym przez strony, nie dfuzszym niz 12 mie-
siecy od daty przekazania materialéw. Ten zapis rozporzadzenia
oznacza posrednio nieautomatyczny tryb przekazywania da-
nych. Jest to z pewnoscia zapis hamujacy rozwéj nowoczesnych
technik archiwizacji*. Do czasu uzyskania potwierdzenia z ar-
chiwum podmioty obowiazane sa do przechowywania przeka-
zanych materialéw archiwalnych wraz z ich metadanymi.

Struktura dokumentéw elektronicznych

Na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach wydane zostalo rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdzier-
nika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury do-
kumentéw elektronicznych. Rozporzadzenie to stanowi bar-
dzo wazny element budowy ,elektronicznej administracji”
—art. 5 ust. 2a ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach jest podstawg do okreslenia wymaganej struktury do-
kumentéw w calym obrocie elektronicznym, zwlaszcza w sek-
torze publicznym oraz jedyng podstawg do szczegélowego
okreslenia dokumentéw elektronicznych. Rozporzadzenie wy-
wiera wplyw na sposéb obiegu dokumentow elektronicznych
w relacjach consumer to administration (C2A), business to admini-
stration (B2A) i odwrotnie®.

Rozporzadzenie okresla niezbedne elementy struktury do-
kumentow elektronicznych. Okresla takze pojecie ,metadane”®.
Zgodnie z rozporzadzeniem, metadanymi jest zestaw logicznie
powiazanych z dokumentem elektronicznym usystematyzowa-
nych informacji opisujacych ten dokument, utatwiajacych jego
wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie i diugotrwale przecho-

3 Zob. § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu postepowania
z dokumentami elektronicznymi.

% Zob. S. Kotecka, M. Kutylowski Archiwizacja..., s. 64.

3 S, Kotecka, M. Kutylowski Archiwizacja..., s. 64-65.

# Zob. Uwagi Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji do projektu Rozporzqdzania MSWiA
w sprawie niezbednych elementdw struktury dokumentow elektronicznych, dostepne na stronie inter-
netowej: http://www.piit.org.pl/_gAllery/13/44/1344/4788.pdf.

% Przedmiotem rozporzadzenia nie s wszystkie dokumenty elektroniczne, ale tylko ,po-
wstale i gromadzone” w podmiotach publicznych. Jesli zatem dokument elektroniczny powstat
poza podmiotem publicznym, to chocby byl przez niego przechowywany (czyli gromadzony),
nie musi mie¢ niezbednych elementéw struktury (czyli metadanych) okreslonych w omawia-
nym rozporzadzeniu. Jedli jednak podmiot chce sprawnie zarzadza¢ obiegiem dokumentow
elektronicznych, moze ,recznie” dopisywac brakujace metadane, a nowoczesny system telein-
formatyczny stosowany do zarzadzania obiegiem dokumentéw powinien w znacznym stopniu
ulatwi¢ i uprosci¢ dopisywanie metadanych juz na etapie ewidencjonowania (rejestrowania) do-
kumentéw przychodzacych; zob. R. A. Grytner Interoperacyjnosc systemow — przyczynek do dyskusji,
Elektroniczna Administracja 2007, nr 3, s. 16-17.

Dostep do informacji w sadzie

wywanie oraz zarzadzanie. Niezbednymi elementami struktury
dokumentow elektronicznych sg nastepujgce metadane: 1) iden-
tyfikator — jednoznaczny w danym zbiorze dokumentéw znacz-
nik dokumentu, ktéry umozliwia jego identyfikacje, 2) twoérca
— podmiot odpowiedzialny za tres¢ dokumentu oraz jego rola
w procesie tworzenia lub akceptacji dokumentu, 3) tytul - na-
zwa nadana dokumentowi, 4) data — data zdarzenia zwigzanego
z tworzeniem dokumentu, 5) format — nazwa formatu danych
zastosowanego przy tworzeniu dokumentu, 6) dostep — okre-
§lenie, komu, na jakich zasadach i w jakim zakresie mozna udo-
stepni¢ dokument, 7) typ — okreélenie podstawowego typu do-
kumentu (np. tekst, dZzwiek, obraz, obraz ruchomy, kolekcja)
w oparciu o liste typéw Dublin Core Metadata Initiative® i jego
ewentualne dookreslenie (np. prezentacja, faktura, ustawa, no-
tatka, rozporzadzenie, pismo).

Zestaw obowiazkowych dla kazdego archiwizowanego do-
kumentu elektronicznego metadanych wydaje sie wlasciwy,
jednak przy glebszym zastanowieniu mozna dostrzec kilka pro-
bleméw. Tytul dokumentu moze nie odpowiadac jego tresci, co
wplywaé bedzie na utrudnienia w procesie wyszukiwania. Po-
dobnie data zwigzana z tworzeniem dokumentu moze by¢ nie-
istotna z prawnego punktu widzenia®.

Przepisy okreslaja jeszcze kilka dodatkowych metadanych:
8) relacja — okreslenie bezposredniego powiazania z innym do-
kumentem i rodzaju tego powigzania, 9) odbiorca — podmiot,
do ktorego dokument jest adresowany, 10) grupowanie — wska-
zanie przynaleznosci do zbioru dokumentéw, 11) kwalifikacja
— kategoria archiwalna dokumentu, 12) jezyk — kod jezyka natu-
ralnego zgodnie z norma ISO-639-2 lub inne okreslenie jezyka,
o ile nie wystepuje w normie, 13) opis - streszczenie, spis tresci
lub krétki opis tresci dokumentu, 14) uprawnienia — wskazanie
podmiotu uprawnionego do dysponowania dokumentem.

Watpliwosci budzi np. pojecie odbiorcy — niekiedy dokument
zostaje zaadresowany w sposob mylny i zostaje przekazany we-
diug wlasciwosci innemu podmiotowi. Podmiot ten nie bedzie
umieszczony jako odbiorca. Podobnie mozna sie zastanawiac,
jaki kod jezyka nalezy wstawi¢, jezeli dokument zawiera tekst
w wiecej niz jednym jezyku®.

Umieszczenie w strukturze dokumentu elektronicznego in-
nych metadanych nie moze wplywaé na zmiane wartosci nie-
zbednych metadanych ani utrudnia¢ ich automatycznego
wyodrebniania. Dodatkowe objasnienia niezbedne do prawi-
diowego uporzadkowania metadanych oraz wynikajace z naj-
lepszej praktyki przyklady prawidlowego uporzadkowania me-
tadanych zamieszcza si¢ na stronie internetowej BIP-u ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji.

Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledow praktycznych, metadane
powinny by¢ przyporzadkowane do dokumentu elektroniczne-
go z chwilg jego powstania badz tez jego wplywu do podmiotu,
na ktorym cigza obowigzki wynikajace z ustawy o archiwach
i jej aktéw wykonawczych. Procedura powinna zosta¢ urucho-
miona automatycznie dzieki systemowi teleinformatycznemu.
Nalezaloby zatem postulowa¢ wprowadzenie jeszcze jednej, od-
powiedniej funkcjonalnoéci systemu teleinformatycznego stu-
zacego do przechowywania ewidencjonowanych dokumentéw
elektronicznych.

Dokumenty elektroniczne przygotowane do przesylania
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej sporzadza sie

% Zob. http://dublincore.org/dcregistry/ (wg stanu na dzief 13.12.2008 r.).
3 Zob. S. Kotecka, M. Kutylowski Archiwizacja..., s. 69-70.
# Zob. S. Kotecka, M. Kutylowski Archiwizacja..., s. 70.
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w formacie XML i zapisuje si¢ je w strukturze umozliwiajacej
automatyczne wyodrebnienie tresci dokumentu oraz poszcze-
golnych metadanych”. W przypadku, gdy metadane odpowia-
daja elementom informacyjnym wymienionym w minimalnych
wymaganiach dla rejestréw publicznych, ich wartosci podaje sie
zgodnie z okre$lonymi tam zasadami.

Wymagania techniczne formatéw zapisu
1 informatycznych no$nikéw danych

Na podstawie art. 5 ust. 2c oraz ust. 3 pkt 5 ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach wydano rozporzadzenie
w sprawie wymagan technicznych wobec formatéw zapisu i in-
formatycznych nos$nikéw danych, na ktérych utrwalono ma-
teriaty archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych.

Rozporzadzenie okresla wymagania techniczne, jakim po-
winny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne nosniki da-
nych przekazywane do archiwéw panstwowych. Informatyczny
nosénik danych powinien by¢ oznakowany w sposéb pozwalaja-
cy na jednoznaczng identyfikacje, przystosowany do przeno-
szenia pomiedzy urzadzeniami odczytujacymi, dostosowany do
przechowywania w temperaturze 18-22 st. C przy wilgotnosci
wzglednej 40-50 proc.

Zasoby archiwalne powinny umozliwia¢ nie tylko odczy-
tywanie pojedynczych danych, lecz réwniez tworzenie po-
chodnych repozytoriéw dokumentéw elektronicznych, baz
danych i innych zasobéw informacyjnych. Budowa takich za-
soboéw powinna by¢ nieskomplikowana bez wzgledu na zbiér
wchodzacych do nich dokumentéw, sposéb organizacji i we-
wnetrzng strukture logiczng. Archiwum elektroniczne powin-
no réwniez wspiera¢ lub co najmniej nie utrudnia¢ zmiany for-
matu danych, w tym by¢ otwarte na przyszle, nieznane jesz-
cze sposoby kodowania informacji. Omawiane rozporzadzenie
stanowi, iz informatyczny noénik danych powinien zapewnia¢
takze mozliwos¢ wiernego odczytywania danych przy uzyciu
urzadzen produkowanych przez réznych producentéw, wia-
Sciwych dla danego typu no$nika. Podjete w tym celu kro-
ki nie stanowig jednak gwarancji — dla przykladu wskazanie
oprogramowania nie musi oznaczaé, ze oprogramowanie takie
moze by¢ zastosowane®.

Przekazywane materialy archiwalne zapisuje sie w formacie,
w ktérym byly ostatnio przechowywane przez podmiot prze-
kazujacy. Materialy archiwalne przekazuje sie razem z odno-
szacymi sie do nich metadanymi, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy o narodowym za-
sobie archiwalnym i archiwach. Metadane zapisuje sie w struk-
turze okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie szczegélowego
sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi i do-
lacza sie je w formacie XML do dokumentu lub zawiera w nim.
Techniczny sposob zapisu na nosniku okresla zalacznik do roz-
porzadzenia. Materialy archiwalne przekazuje si¢ w formie nie-
zaszyfrowanej.

Wymoég ten budzi pewne watpliwosci. Przede wszystkim
uniemozliwia on zarchiwizowanie dokumentéw, ktére w ory-

¥ R. A. Grytner uwaza, ze metadane powinny znajdowac si¢ w osobnym pliku, bowiem nie
ma wowczas potrzeby siegania do danych zawartych w dokumencie elektronicznym, ktéry po-
winien by¢ zamkniety jak ,koperta z listem”; zob. tenze, Interoperacyjnosc..., s. 18.

“ Warto wskazac na zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, wydanego na podstawie ustawy o informatyzacji. Stanowi on,
ze podmiot publiczny stosuje co najmniej jeden z wymienionych formatéw plikéw tekstowych.
Wsréd nich znajdujg si¢ zaréwno formaty zamkniete, jak i format otwarty. Jednak jesli podmiot
publiczny bedzie uzywac tylko formatu zamknietego, nie naruszy przepiséw wskazanego roz-
porzadzenia.
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ginale s3 zaszyfrowane. Ponadto szyfrowanie za pomocg odpo-
wiednich algorytmow jest jedng ze standardowych metod za-
bezpieczania dokumentéw elektronicznych w trakcie transmisji
do archiwum - zabezpiecza nie tylko ich integralnos¢, ale i po-
ufnos¢. Nie wystepuje tez obowiazek zabezpieczenia (np. pod-
pisem elektronicznym) przekazywanych danych — mowa jest
tylko o takiej mozliwosci*.

Informatyczny noénik danych przekazuje si¢ wraz z informa-
Cja zawierajacg nazwe podmiotu przekazujacego, tytul zwiezle
okreslajacy zawartos¢ nosnika, date wykonania zapisu na no$ni-
ku, informacje o tym, czy dane stanowig informacje chronione
ustawa, a w szczego6lnosci klauzulg tajnosci, wskazanie oprogra-
mowania i urzadzen uzytych do wykonania zapisu. Informacja
ta powinna by¢ w sposob niebudzacy watpliwosci przyporzad-
kowana do oznaczenia nosnika.

Najwyzszy poziom w strukturze zapisu przekazywanych
materialéw archiwalnych musi zawiera¢ trzy foldery zdefinio-
wane jako: ,dokumenty”, ,metadane” i ,sprawy”. Folder ,do-
kumenty” powinien zawiera¢ przynajmniej jeden dokument
elektroniczny. W przypadku dokumentu skfadajacego sie z jed-
nego pliku dokument musi zawiera¢ jeden plik z rozszerzeniem
lub bez, a w przypadku dokumentu skladajacego sie z wiecej
niz jednego pliku — podfolder zawierajacy przynajmniej dwa
pliki skiladajace sie na ten dokument. Folder ,metadane” powi-
nien zawiera¢ pliki z metadanymi opisujagcymi dokumenty elek-
troniczne znajdujace si¢ w folderze ,dokumenty”. Kazdy do-
kument elektroniczny musi by¢ opisany przez dokladnie jeden
plik z metadanymi*. Folder ,sprawy” powinien zawiera¢ me-
tadane spraw lub innych grup dokumentéw. Kazdy dokument
w paczce archiwalnej musi przynaleze¢ przynajmniej do jednej
sprawy lub innej grupy dokumentéw.

W celu umozliwienia podpisania calej partii przekazywa-
nych materialéw archiwalnych podpisem elektronicznym, prze-
kazywane materialy archiwalne moga by¢ spakowane w nie-
skompresowanym pliku zwanym ,paczka archiwalng”®. For-
mat paczki archiwalnej uzgadnia podmiot przekazujacy z ar-
chiwum panstwowym, do ktérego przekazywane sa materiaty
archiwalne.

Ze wzgledu na bezpieczefistwo (zaréwno w sensie eko-
nomicznym, jak i bardziej ogélnym), rozwiazania techniczne,
struktura logiczna, formaty i narzedzia do przetwarzania da-
nych w archiwum elektronicznym nie powinny uzaleznia¢ ar-
chiwum elektronicznego od zadnego producenta lub wlasciciela
majatkowych praw autorskich. Stosowane narzedzia powinny
by¢ tworzone w taki sposob, aby umozliwi¢ ich modyfikacje
i udoskonalanie. Obowiazujace przepisy dotyczace archiwizacji
niestety nie reguluja tej kwestii, mimo jej ogromnej wagi*.

Sylwia Kotecka

Autorka jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Centrum Badan Probleméw
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej (CBKE) Uniwersytetu
Wroclawskiego, a takze czlonkiem powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci
Zespolu ds. Elektronicznego Postepowania Upominawczego oraz Zespolu

ds. Informatyzacji Postepowan Sadowych.

1 Zob. S. Kotecka, M. Kutylowski Archiwizacja..., s. 67.

# QObrazowo rzecz ujmujac, mozna to poréwnac do konteneréw, ktérymi sa przewozone
rézne rodzaje towarow, czyli dokument6w elektronicznych. Kazdy z nich ma etykietke w posta-
ci metadanych. Towary (dokumenty elektroniczne) s3 nastgpnie pakowane do réznych skrzyn,
pudelek; s3 nimi foldery: metadane, dokumenty, sprawy. Calo$¢ jest natomiast pakowana do
standardowego kontenera — paczki archiwalnej. Do kontenera przyporzadkowany jest list prze-
wozowy w postaci spisu zdawczo-odbiorczego; zob. R. A. Grytner Interoperacyjnosc..., . 19.

# Zatem paczka archiwalna to nieskompresowany zbior plikéw o znanej strukturze zawie-
rajacy dokumenty elektroniczne oraz opisujace je metadane. Na opisujace metadane skladaja
sie: Plik(i) XML opisujace dokumenty wchodzace w sklad paczki archiwalnej, Plik(i) opisujace
grupy/sprawy, do jakich nalezaly przekazane w paczce pliki.

# Zob. S. Kotecka, M. Kutylowski Archiwizacja..., s. 71.
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KARTA PRAW DZIECKA-OFIARY/SWIADKA PRZESTEPSTWA

Uznajac -za Konwencjg o prawach dziecka — ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci sprawag nadrzedna
jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, uznajac niezbywalne prawo kazdego dziecka do ochrony
przed wszelkimi formami dyskryminacji oraz przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy, zaniedbania,
ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, uznajac prawo dziecka do swo-
bodnego wyrazania wtasnych pogladéw we wszystkich sprawach, ktére go dotycza, przy czym jego opinie
winny by¢ przyjmowane z nalezytg waga, wprowadzamy Karte Praw Dziecka-Ofiary/Swiadka Przestepstwa.

Art. 1. Dzieckiem w rozumieniu niniejszejKarty jest kazda osoba, ktéra uczestniczy w procedurach w roli pokrzywdzonego lub Swiadka przestepstwa
i nie ukoniczyfa 18. roku zycia.

Art. 2. Procedura w rozumieniu niniejszej Karty jest kazde postepowanie przygotowawcze i sadowe z udziatem dziecka, a takze dziatania zmierzajace
do udzielenia mu pomocy i wsparcia przez instytucje/organizacje powofane do opieki nad dzieckiem.

Art. 3. Dobro i bezpieczeristwo dziecka powinno by¢ nadrzedng wartoscig we wszystkich procedurach podejmowanych wobec dziecka, zaréwno
dla organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez dla instytugji/organizacji powotanych do opieki nad dzieckiem.

Art. 4. Dziecko ma prawo do niedyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowosc, religie, pochodzenie spoteczne, niepetnosprawnos$c oraz na wszelkie
inne cechy jego lub jego najblizszych.

Art. 5. Dziecko ma prawo do powaznego traktowania i rzetelnej oceny wiarygodnosci jego wypowiedzi.
Art. 6. Dziecko ma prawo do godnego traktowania, w szczegdlnosci do respektowania jego potrzeb w trakcie procedur.
Art. 7. Dziecko ma prawo do wyrazenia swojego zdania oraz do tego, by rozwazano jego zdanie w dziataniach i decyzjach, ktére go dotycza.

Art. 8. Dziecko ma prawo do prywatnosci oraz ochrony jego wizerunku. Niedopuszczalne jest ujawnianie, udostepnianie, rozpowszechnianie jego
danych osobowych, poza przypadkami wskazanymi w ustawie.

Art. 9. Dziecko ma prawo do profesjonalnej pomocy psychologicznej, medycznejlub pedagogicznej w celu zminimalizowania skutkéw przestepstwa
i konsekwengji uczestniczenia w procedurach.

Art.10. § 1. Dziecko ma prawo do informacji dotyczacych jego udziatu i roli w procedurze na poziomie dostosowanym do jego mozliwosci
rozwojowych.

§ 2. Dziecko nalezy poinformowac w szczegdlnosci o prawie do odmowy sktadania zeznar lub odmowy odpowiedzi na pytania w sposéb
dostosowany do mozliwosci rozwojowych dziecka, o ile dziecko potrafi pojac znaczenie tej informacji.

Art. 11.§ 1. Dziecko ma prawo do ochrony przed wiktymizacja wynikajaca z prowadzenia procedur z jego udziatem.
§ 2. Forma ochrony powinno by¢ przestuchanie dziecka przez przygotowane do tego osoby w przyjaznym pokoju przestuchan.

§ 3. Przez przyjazny pokéj przestuchan, o ktérym mowa w § 2, rozumie sie pomieszczenie dostosowane do potrzeb rozwojowych dziecka,
niezwigkszajace stresu zwigzanego z przestuchaniem oraz przystosowane do rejestracji audiowizualnej przestuchania.

§ 4. Przestuchanie dziecka powinno odbyc sie tylko raz. Powtdrzenie przestuchania powinno odbywac sie wytacznie w przypadkach szczegélnie
uzasadnionych, wymienionych w ustawie.

§ 5. Przebieg przestuchania powinien by¢ utrwalony za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dZzwiek. Nagranie powinno obejmowac
catos¢ przestuchania.

Art. 12. Dziecko ma prawo do bezpieczenistwa, w szczeg6Inosci do izolacji od sprawcy przestepstwa.

Art. 13. Dziecko ma prawo do kontaktu z osobami najblizszymi podczas trwajacych procedur. Prawo to moze zosta¢ ograniczone dla dobra dziecka
lub dobra prowadzonego postepowania.

Art. 14. Dziecko ma prawo do nalezytej reprezentacji podczas procedur, zwtaszcza podczas postepowania przygotowawczego i sadowego.
Jezeli rodzic/opiekun prawny nie moze zapewnic nalezytej reprezentagji, do czynnosci z udziatem dziecka powinien zosta¢ wyznaczony kurator.

Karta Praw Dziecka—Ofiary/Swiadka Przestepstwa powstata w ramach programu , Dziecko — Swiadek szczeglnej troski” prowadzonego przez Fundacje Dzieci
Niczyje. Karte objefo swoim patronatem Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Projekt realizowany przy wsparciu Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczeristwa w ramach programu,, Prevention
of and Fight against Crime”. Niniejsza publikacja wyraza wytqcznie poglqdy i opinie jej autora. Komisja nie moze zostac pociggnieta do odpowiedzialnosci
za jakiekolwiek uzycie informacji w niej zawartych.
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Bardzo sie batem przestuchania. Nie wiedziatem, ze to
po prostu rozmowa. Teraz wiem, Zze nie ma czego sie bac.

Od Ciebie zalezy, czy oszczedzisz matoletnim swiadkom traumatycznego przezycia.
Zabiegaj o rozmowe w specjalnie przygotowanym miejscu. Dziecko jest Swiadkiem
szczegolnej troski.
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Organizatorzy kampanii ,Dziecko - Swiadek szczegdlnej troski” Partner kampanii
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